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Wenn Selbstkontrolle funktionieren soll, braucht sie verniinftige Rahmenbedingungen

Beim Begriff , Selbstkontrolle” scheiden sich die Geister. Angesichts knapper &ffentlicher Kas-
sen wird sie von manchen unter dem Stichwort ,Deregulierung” als preiswerte Alternative zu
staatlicher Kontrolle hochgelobt, andere mi3trauen dem Versuch, Profit und Kontrolle derart zu
verbinden. Doch hinter dem Begriff , Selbstkontrolle” verbergen sich sehr unterschiedliche Or-
ganisationsformen. Manchmal heiBt Selbstkontrolle schlicht, dal3 tberhaupt keine Kontrolle
stattfindet, in vielen Fallen bedeutet Selbstkontrolle eine durch die Anbieter organisierte und
mit Anbietern durchgeflihrte Kontrolle bestimmter selbstgesetzter ethischer Normen.

Die Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) gibt es seit fast 50 Jahren. Dort wir-
ken verschiedene gesellschaftliche Kréfte mit der Filmwirtschaft und den Obersten Landesju-
gendbehdrden zusammen, auch wenn nach dem Gesetz zum Schutz der Jugend in der Offent-
lichkeit (JOSchG) allein die Jugendbehdrden fiir die Kino- und seit 1985 auch fiir Videofreiga-
ben zustandig sind. Obwohl von der Filmwirtschaft organisiert und finanziert, sorgen verschie-
dene Mechanismen dafir, daf3 die wirtschaftlichen Interessen zwar in den Prifungen bertick-
sichtigt werden, aber nie eine dominierende Rolle spielen. Obwohl diese Konstruktion eigent-
lich zunachst als Provisorium gedacht war, hat sie tber Jahre gut gearbeitet, und inzwischen
denkt niemand daran, sie etwa durch eine Landerstelle zu ersetzen.

Der Vorteil fur die Filmwirtschaft: zum einen hat sie es in der Hand, daB Priifungen schnell
durchgefihrt werden, zum anderen gelten die Freigaben fir alle Bundeslander. Die Prifergeb-
nisse selbst sind unter Jugendschutzgesichtspunkten akzeptabel, allein schon deshalb, weil die
Behorden andernfalls von ihrem Recht Gebrauch machen wiirden, von den FSK-Freigaben ab-
zuweichen, womit das ausbalancierte Konstrukt geféhrdet wiirde. Im européischen Vergleich
sind die FSK und die British Board of Filmclassification (BBFC) in GroBbritannien — die einzige
Stelle, die am ehesten mit der FSK vergleichbar ist — strenger als die staatlichen Filmpriifstellen.

In der Freiwilligen Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) organisieren die Fernsehsender eine
neutrale Kontrolle durch auBBenstehende Sachverstandige nach dem Vorbild der FSK. Aber ob-
wohl die Griindung der FSF politischer Wille war, fehlen noch die Rahmenbedingungen, die fir
ihr Funktionieren nétig waren. Zwar wird die Selbstkontrolleinrichtung im Rundfunkstaatsver-
trag ausdriicklich genannt, wihrend die FSK als Begriff oder als Einrichtung im JOSchG nicht
erwahnt wird, aber der Rundfunkstaatsvertrag orientiert sich ansonsten am Modell der Landes-
medienanstalten, die den Vorteil hatten, daf3 sie schon einige Jahre existierten, als die FSF ge-
grindet wurde. So priifen zwei unterschiedliche Kontrollinstanzen oft dasselbe. Ein aufeinan-
der abgestimmtes Verfahren gibt es nicht.

Schwerpunktthema dieser vierten Ausgabe von tv diskurs ist die Frage, ob, wie und unter
welchen Rahmenbedingungen Selbstkontrolle funktioniert. Wir thematisieren uns sozusagen
selbst — ein um Objektivitat bemiihter subjektiver Bericht. Sicher wird es dazu unterschiedliche
Meinungen und Reaktionen geben. Uber Zustimmung oder Kritik werden wir uns daher beson-
ders freuen.

Ihr
Joachim v. Gottberg
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Neue

fiar

Regierung

In GroBBbritannien werden Filme und Videos auch fiir Erwachsene gepriift

James Ferman
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In den meisten Landern Euro-
pas geht es bei der Filmprii-
fung um Jugendschutz.

In GroBbritannien werden

In Deutschland werden Kinospielfilme
von der Freiwilligen Selbstkontrolle der
Filmwirtschaft (FSK) gepriift, in den
Niederlanden gibt es die Filmkeuring, die
zwar mit unabhéngigen Priifern Filme
bewertet, ansonsten aber in ein Ministeri-
um integriert ist. Wie arbeitet die British
Board of Filmclassification (BBFC)?

Filme auch fiir Erwachsene
verboten, die Filmpriifstelle
muB sogar Pornofilme frei-
geben, die nur in Sexshops
abgegeben werden. tv diskurs
sprach mit James Ferman,
Direktor der British Board of
Filmclassification (BBFC) tiber
Jugendmedienschutz auf den

Britischen Inseln.

Die BBFC arbeitet in dieser Form einzig-
artig, hat jedoch Ahnlichkeiten mit der
deutschen FSK. Sie wurde von der Filmwirt-
schaft gegriindet, aber sie wird auch von
der Regierung akzeptiert. Es gibt rechtliche
Sanktionen, und so ist das, was fir uns als
Ergebnis herauskommt, eine offizielle Ent-
scheidung. Das ist eine durchaus hilfreiche
Verbindung. Wir haben aber immer ver-
sucht, eine gewisse Distanz sowohl zur Re-
gierung als auch zur Industrie zu halten. Es
ist wichtig, daB3 wir unsere Entscheidungen
frei treffen kénnen. Wir wollen uns darin
nicht beeinflussen lassen, weder von der
Filmwirtschaft noch vom Staat.

Die Urspriinge der BBFC liegen im Jahre
1912. Damals wurde ein Gesetz erlassen,
das die Kommunen verpflichtete, Kinos zu
lizenzieren. Allerdings ging es da weniger
um Jugendschutz als um Sicherheit in den
Kinos. Damals waren Filme leicht brennbar,
und so gab es viele Feuerkatastrophen in
den Kinos. Aber da nun die kommunalen
Behorden die Macht hatten, Kinos zu lizen-
zieren, haben sie bei der Gelegenheit auch
andere Aspekte berticksichtigt, und so wur-
de der Jugendschutz eine Voraussetzung fir
die Lizenzierung. Letztlich kam man auf die
Idee, die Filme anzuschauen und sie zu zen-
sieren. Wenn der Film erschien, tauchte ein
Komitee der Kommune auf, und es wurden
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strengen

sch

Jugend-
utz

die Teile herausgeschnitten, von denen man
der Meinung war, daf3 sie dem Publikum
vorenthalten werden sollten. Wechselte der
Film dann spéter in eine andere Gegend,
wurden die Teile wieder hineingeklebt,
denn in der ndchsten Kommune wurden
vermutlich andere Stellen herausgeschnit-
ten. Nach spétestens einem Monat war der
Film unbrauchbar, weil er durch die vielen
Stlicke, die herausgeschnitten und wieder
hineingeklebt wurden, in den Apparaten
nicht mehr richtig lief. Deshalb wandte sich
die Filmwirtschaft an die Regierung und
meinte: Wir haben nichts gegen Zensur,
aber macht das bitte auf nationaler Ebene.
Doch die Regierung hatte daran kein Inter-
esse. So schufen sie ihre eigene Stelle, und
das war die Geburtsstunde der BBFC.
Zunéachst muBte das Vertrauen der kommu-
nalen Behérden gewonnen werden, aber
nach drei Jahren, 1915, haben dann die
Behérden bei der Lizenzierung von Kinos als
Bedingung verlangt, daB3 die Filme von der
BBFC geprtift sein muBten. Daran hat sich
im Prinzip nichts gedndert, lediglich wurden
die Kommunen 1952 in einem Gesetz ver-
pflichtet, fiir Jugendliche unter 16 Jahren
auf den Jugendschutz zu achten. Gleichzei-
tig haben sie aber auch die Méglichkeit, Er-
wachsene zu schiitzen. In den 70er Jahren
gab es einmal die Bestrebung, die Erwach-
senenzensur abzuschaffen, aber das hat sich
nicht durchgesetzt.

Unsere Entscheidungen sind fiir die Kom-
munen auch keineswegs bindend. Jeder
Birgermeister kann fir seinen Geltungsbe-
reich davon abweichen. Es passiert nicht so
haufig, aber so alle fiinf Jahre gibt es einen
Film, der heil3 diskutiert und dann in den
Kommunen auch mit anderen Freigaben

eingesetzt wird. Crash war in den letzten
Jahren der meist diskutierte Film. Drei Biir-
germeister haben ihn in ihrem Bereich ver-
boten. So war er auch in Zentral-London
verboten, er konnte am Leicaster Square
nicht gesehen werden, aber wenn man eine
Viertelmeile die StraBe hinaufging, konnte
man ihn sehen. Und ganz viele Zuschauer
gingen diese Viertelmeile. Die Filmindustrie
hat ab und zu versucht, dieses System zu
dndern, jedoch ohne Erfolg. Es ist zwar alt-
modisch, aber es wird als demokratisch an-
gesehen. Es gab zum Beispiel vor 20 Jahren
einen Film, der von einem Serienmé&rder in
England handelte. Der wurde in der Ge-
meinde, in der er spielte, verboten, weil
man meinte, daf3 dies zu realistisch und zu
nah an den Lebensgewohnheiten der Men-
schen sei. Das war der Film Der schwarze
Panther.

Viel Aufregung hat es auch um den Film
Natural Born Killers gegeben. Sieben Biir-
germeister haben ihn sich angesehen und
ihn letztlich freigegeben. Probleme gab es
dann bei der Videoauswertung. Wir haben
der Firma geraten, ein Jahr damit zu warten,
aber dann gab es diesen Mann in Schott-
land, der in eine Schule eindrang und Kin-
der tétete. Danach begann eine erneute
Diskussion um den Film, es wurde behaup-
tet, daBB Filme wie Natural Born Killers
schuld an solchen Gewalttaten seien. Das
war zwar Unsinn, denn der betreffende Killer
ging nie ins Kino, er war hingegen ein Waf-
fennarr, der seine ganze Freizeit damit ver-
brachte, in entsprechenden Clubs zu
schieBen. Wir hatten den Film fiir Video be-
reits freigegeben, aber die Firma hat sich
nicht getraut, ihn herauszubringen und woll-
te vor diesem Hintergrund von uns eine

tv diskurs 4
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neue Entscheidung. Das war uns allerdings
nicht méglich, denn wir kénnen ein Ergeb-
nis nicht ohne weiteres durch eine neue Pri-
fung auBer Kraft setzen. Deshalb ist der Film
bisher in GroBbritannien nie auf Video er-
schienen.

Fiir Video ist die BBFC auch zustéindig?

Ja, aufgrund eines Gesetzes, das 1984 ver-
abschiedet wurde. Dieses Gesetz ist ein na-
tionales Gesetz, unsere Freigabe gilt fir
ganz GroBbritannien. Zustindig ist eigent-
lich der Innenminister, der uns beauftragt
hat, die Prifung durchzufiihren. Damit hat
der Innenminister allerdings auch einen ge-
wissen EinfluB3 auf die BBFC; das geht bis zu
Personalentscheidungen im Management.

Und wie duBert sich der EinfluB des In-
nenministers?

Er hat bisher nie eine einzelne Entscheidung
beeinfluBt. Aber es gab starken Druck, was
unsere Freigabepraxis in Sachen Pornogra-
phie angeht. Ich arbeite jetzt seit fast 23
Jahren bei der BBFC, und ich habe in der
Zeit zehn Innenminister erlebt. Sie haben
uns bisher alle mit Respekt behandelt und
sich nie wirklich in unsere Angelegenheiten
eingemischt. Es gab Kontakte, wir haben
Uber Filmfreigaben diskutiert, aber jetzt ha-
ben wir einen Innenminister, der in unsere
Arbeit einbezogen werden méchte. Und er
méchte erreichen, dal3 wir ihm gegentiber
verantwortlich sind. Das ist schon besorg-
niserregend; weil dadurch unsere Spruch-
praxis in die Néhe einer staatlichen Zensur
geréat. Wir haben bisher mit unserer Unab-
héngigkeit gut gelebt, und wir haben immer
verantwortungsbewuBt gehandelt, denn wir
sind verantwortungsbewuBte Menschen.

Wie sieht das Videogesetz genau aus?
Geht es um Jugendschutz, oder geht es
auch um Freigaben fiir Erwachsene?

Es geht um alles. Es gibt einige Arten von
Videos, die nicht gepriift werden miissen:
Musikvideos, Sportvideos, Videos, die der
Bildung dienen, und Videos mit religiésen
Inhalten missen nicht gepriift werden, es
sei denn, sie enthalten Sequenzen mit Ge-
walt oder mit sexuellen Darstellungen. Vi-
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deospiele miissen auch nicht gepriift wer-
den, es sei denn, sie enthalten entsprechen-
de Sequenzen. Deshalb priifen wir etwa 90
Prozent aller Videofilme, allerdings nur etwa
sieben Prozent der Videospiele.

Es ist anders als in Deutschland. Dort mis-
sen Kassetten nur gepriift werden, wenn sie
an Jugendliche abgegeben werden sollen.
Wir missen jede Videokassette priifen, die
nicht zu den genannten Ausnahmen gehért.
Im letzten Jahr haben wir 3.500 Videofilme
gepriift. Daneben sehen wir noch etwa 420
Filme und ca. 70 Videospiele.

Stimmt es, daB Sie den gleichen Film fiir
die Kino- und Videofreigabe getrennt
priifen?

Ja, das stimmt. Das Parlament hat uns auf-
gefordert, zwei unterschiedliche Prifungen
durchzufiihren. Man will, daf3 die Videoprii-
fung strenger gehandhabt wird. Zun&chst
gab es nur ein einziges Kriterium fiir die
Freigabe der Videos: sie sollten fir die Re-
zeption zu Hause geeignet sein. Allerdings
steht nicht im Gesetz, was damit genau ge-
meint ist. Aber da in den Familien kein Poli-
zist dabei ist, der priifen kann, was Kinder
sehen, bedeutet das praktisch eine strenge-
re Priifung als fir den Filmbereich. Dabei
wird allerdings vergessen, da3 70 Prozent
der Haushalte in GroBbritannien keine Kin-
der unter 16 Jahren haben. Deshalb glau-
ben viele Menschen, dal3 man eigentlich im
Videobereich etwas groBziigiger sein sollte.
Das alte englische Sprichwort: ,,My home is
my castle” gilt offenbar nicht fiir Videos.
Seit 1994 ist man besonders aufgeregt, was
Video angeht. Da gab es in Schottland die
Ermordung des kleinen James Bulger, der



Schindlers Liste

von zwei Jungen im Alter von 13 und 14
Jahren ermordet wurde. Zuféllig wurden
diese in einem Videoshop festgenommen,
wo sie jeden Abend hingingen. Sie haben
sich meistens Filme wie Kevin —allein zu
Hause ausgeliehen oder Tom und Jerry.
Nach meinen Kenntnissen haben sie keine
Erwachsenenvideos gesehen. Aber die Of-
fentlichkeit war (berzeugt: Die Videos mus-
sen schuld gewesen sein. Bei der Urteilsver-
kiindung hat dann der Richter noch einmal
die Frage gestellt: Mich wiirde interessie-
ren, ob Gewaltvideos bei dieser Tat eine
Rolle gespielt haben. Dafiir lieBen sich aller-
dings keine Hinweise finden. Trotzdem hat
der Fall fiir Aufregung im Parlament
gesorgt, und es gab Vorschldge fir neue
Gesetze. Man wollte beispielsweise alle Vi-
deos verbieten, die ungeeignete Verhal-
tensvorbilder fiir Kinder liefern oder die fiir
sie psychologisch schddigend sind. Mit die-
ser Regelung hétte man allerdings auch
Schindlers Liste verbieten kénnen. Fiir mich
war zum Beispiel die Szene in den Gaskam-
mern, bevor das Gift aus den Duschen kam,
eine der angstausldsendsten Szenen, die
ich jemals gesehen habe. Wir konnten das

tv diskurs 4
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Gott sei Dank abwenden. Aber dennoch
wurde ein neues Kriterium eingefihrt: es
sollen nun auch die Videos verboten wer-
den, die Menschen beeinflussen kénnten,
anderen etwas anzutun. Man meint in GroB-
britannien eben, dal3 Videos zu Verbrechen
beitragen.

Wir haben als BBFC héufig versucht, Bewei-
se fir solche Thesen aus der Forschung zu
finden und haben selbst dazu einige For-
schungen initiiert. Aus der letzten Studie
ging eindeutig hervor, da3 die Jugendli-
chen, deren Interesse an Gewalt am gré3-
ten ist, in einem gewalttatigen Umfeld auf-
gewachsen sind und diejenigen, die am
meisten Geschmack an solchen Videos fin-
den, von ihren Eltern zum Teil schon im Al-
ter von zwei bis drei Jahren miBhandelt wur-
den, bevor sie also liberhaupt zur Schule
gingen. Sie geraten in einen Teufelskreis, in
dem Gewalt eine groBBe Rolle spielt. Sie er-
leben Gewalt, erleben ihre gewalttatigen El-
tern, sie verhalten sich selbst gewalttéatig
gegenlber anderen Kindern in der Schule,
und so werden sie in gewalttdtige Handlun-
gen hineingezogen. Oft kommen sie dann
in Jugendgeféngnisse, wo sie in Sachen Ge-
walt eine weitere Schule durchlaufen. Und
was solche Jugendliche in gewalthaltigen
Filmen suchen, sind Helden, die mit dem
Einsatz von Gewalt gewinnen, und sie wol-
len, daB sie dafiir akzeptiert werden, denn
dadurch haben sie das Gefiihl, etwas Richti-

ges zu tun.
Fiir diese Jugendlichen ist ein wirksamer

Jugendschutz sicher notwendig. Dabei ist
das wobhl eine sehr kleine Gruppe.
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So klein ist diese Gruppe in England nicht.
zehn bis zwélf Prozent der Heranwachsen-
den waren mindestens schon einmal wegen
eines Gewaltdeliktes fiir kurze Zeit im Ju-
gendgefédngnis. Das liegt allerdings auch
daran, daf3 in England Tater schneller ein-
gesperrt werden als beispielsweise in
Deutschland. In den letzten zehn Jahren ist
die Politik in diesem Bereich immer strenger
geworden, wider Erwarten hat sich auch
durch unsere neue Regierung nichts geén-
dert. Das Problem dabei ist, daf3 so viele Ju-
gendliche quasi auf die , Universitét des
Verbrechens” gehen, denn sie treffen dort
andere Jugendliche, die vielleicht schwere-
re Verbrechen begangen haben. Jedenfalls
ist es schon wichtig fur die Gesellschaft, sich
um diese zehn Prozent der Jugendlichen zu
kimmern, auch im Hinblick auf Jugend-
schutz. Denn von ihnen gehen die meisten
Verbrechen aus.

Fiir Kino- und Videofilme gibt es also
auch bei inhaltsgleichen Filmen zwei un-
terschiedliche Entscheidungen. Werden
sie auch gesondert gepriift?

Ja. Zunéchst wird der Film in der Regel fiirs
Kino gepriift, spéter dann fiir Video. Zwar
kommen die Priferinnen und Priifer aus
dem gleichen Pool, es gibt also keine spezi-
ellen Kino- oder Videopriifer, aber norma-
lerweise sind es nicht dieselben Personen,
die den Kino- bzw. Videofilm priifen.

Sind die Alterskategorien zwischen Kino-
und Videofilmen gleich?

Ja, es sind dieselben. Allerdings gibt es fir
Video noch eine zusétzliche, freiwillige Ka-
tegorie, mit der wir sagen, daf3 dieser Film
auch fir sehr junge Kinder geeignet ist.

Was sind das fiir Priifer, mit denen Sie ar-
beiten? Bei der FSK werden diese von
verschiedenen gesellschaftlichen Grup-
pen wie den Kirchen, den Jugendverbin-
den etc. benannt, aber bei Ihnen ist das
wohl anders...

Fir unsere Priifer ist das ein Full-time-Job,

die Einstellung lduft ber ein ganz normales
Bewerbungsverfahren. Dabei wird den Pri-
fern schon zu Beginn klargemacht, daf3 die-



se Tatigkeit normalerweise nicht langer als
finf Jahre dauern kann. Wir haben insge-
samt zwdlf feste Priiferinnen und Priifer und
zwei, die das nur als Teilzeitjob betreiben.
Wir versuchen, pro Jahr etwa zwei bis drei
Personen auszuwechseln, um zu starke Ge-
wdhnungsprozesse zu vermeiden. Die Einar-
beitungszeit betrdgt etwa zwei bis drei Mo-
nate, danach diirfen sie selbst priifen. An
drei Tagen in der Woche finden Priifungen
statt, einmal wéchentlich informiere ich
Uiber theoretische und rechtliche Hinter-
griinde.

Im Normalfall sehen zwei Priifer zwei oder
drei Spielfilme pro Tag, jedenfalls nicht
mehr als fiinf Stunden tédglich. Dann bleiben
ihnen weitere zwei Stunden, um die Gutach-
ten zu schreiben. Wir achten auch darauf,
daB die Prifer nicht immer in der gleichen
Konstellation zusammenarbeiten, um das
Diskussionspotential zu erhéhen. So soll
zum Beispiel vermieden werden, daf3 es i-
beralere und strengere Teams gibt. Beide
Priifer miissen einen Report schreiben, der
relevante Aspekte im Hinblick auf Gewalt
oder Sex enthélt. Dabei werden bestimmte
Kriterien abgefragt wie zum Beispiel , or-
dindre Sprache” oder ,Nacktheit”. Letztlich
mtissen sie sich dann entscheiden, welche
Kategorie fir das Thema und welche - még-
licherweise andere — Kategorie fir die Art
der Umsetzung vergeben werden soll. Wir
berticksichtigen auch rechtliche Kriterien,
zum Beispiel unansténdige Photographien
von Kindern oder Tierquélerei, was unser
Gesetz verbietet. Zum SchluBB missen die
Priifer ihr Resimee ziehen und die Argu-
mente in einem zweiseitigen Gutachten zu-
sammenfassen. Das Gutachten wird von
dem fir die Prifung zustandigen Kollegen
gelesen, der dann entscheidet, ob er es
noch einmal mit meiner Stellvertreterin oder
mit mir diskutieren méchte.

Clockwork Orange

THEMA

dem neben zwei Priifern auch ein Vertreter
des Managements angehért. Es kann auch
schon mal vorkommen, dal3 ein Film von
mehreren Teams gesehen wird. Gerade ha-
ben wir dieses Problem mit dem &sterreichi-
schen Film Funny Games. Wir diskutieren
seit drei bis vier Wochen dartiber, aber eine
Entscheidung ist noch nicht gefallen. Der
erste Ausschuf3 hat ihn gepriift und trotz er-
heblicher Bedenken letztlich freigegeben,
ich habe ihn mir selbst angeschaut, meine
beiden Vertreter ebenfalls, selbst der Prési-

dent. Und wir alle wissen nicht so ganz ge-

nau, wie dieser Film letztlich wirkt. Der Film
will die Folgen von Gewalt zeigen, will zei-
gen, wie schrecklich Gewalt ist. Aber ich bin
mir nicht sicher, wie Menschen mit einer Af-
finitat zu gewalttatigem Verhalten auf die-
sen Film reagieren. Wahrscheinlich werden
wir den Film firs Kino zulassen und auf Vi-

deo verbieten.

Kann es theoretisch passieren, daB3 der

AusschuB einen Film freigibt, aber der

Préasident, zum Beispiel nach Presse-

berichten, die Freigabe zuriickzieht?

Der Unterschied zu allen anderen Institu-
tionen in Deutschland besteht darin, da3 Theoretisch ist das méglich. Allerdings weif3
lhre Priifer nicht wirklich entscheiden, der Président, daf3 das fiir ihn ziemlich ge-

fahrlich ist. Als 1972 der Spielfilm Clockwork

nen. Orange herauskam, hatte der Innenminister

sondern lediglich etwas empfehlen kén-

in der Presse gelesen, dal3 dies wohl ein
Sie machen einen Vorschlag, und in 90 Pro- sehr umstrittener Film sein wird. Deshalb
zent der Félle wird dieser auch Gbernom- wollte er unbedingt bei der Prifung dabei-
men. Wenn wir mit dem Ergebnis letztlich sein. Als wir dann den Film zusammen gese-

nicht zufrieden sind, priift ein zweites Team, hen hatten, das Licht anging, wuBBte er
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selbst nicht so genau, ob er flr oder gegen
eine Freigabe des Filmes war. Er gab zu,
daB dies eine sehr schwierige Entscheidung
sei. Unser damaliger Président, der ein sehr
erfahrener ehemaliger Politiker war, sagte
ihm dann: Wenn der Film freigegeben wird,
werden die Zeitungen schreiben: ,Innenmi-
nister gibt Clockwork Orange frei”. Wenn
der Film nicht freigegeben wird, dann wer-
den sie schreiben: , Innenminister verbietet
Clockwork Orange ” — dabei kénne er nichts
gewinnen. Und als wir aus dem Fenster
schauten, war da eine Schar von Journali-
sten versammelt, so dal3 es der Innenmini-
ster vorzog, durch den Hinterausgang das
Haus zu verlassen. Das war bisher das letzte
Mal, daf3 ein Innenminister bei einem Pri-
fungsergebnis mitreden wollte. Die Sache
hat sich, glaube ich, herumgesprochen.

Aber intern werden die Filme schon von
allen gesehen, wenn man weiB, daB3 sie
zur Diskussion AnlaBB geben werden.

Ja, es gibt einige Filme wie Crash, Kids,
Natural Born Killers, die jeder von uns gese-
hen hat.

Filme wie Jurrassic Park
und The Lost World Il
wurden in England
harmloser eingestuft als
in anderen euro-

paischen Landern.
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Gibt es fiir die Priifungen klare Kriterien?

1994 wurden in das Videogesetz zum ersten
Mal Kriterien aufgenommen — ich habe sie
oben schon erwédhnt —, aber die waren nicht
sehr spezifisch. Allgemein ist es unsere Auf-
gabe, Kriterien danach zu entwickeln, ob je-
mand durch einen Film verletzt oder ob das
Verhalten eines Menschen in der Gesell-
schaft durch einen Film negativ beeintréch-
tigt wird. Inhaltlich geht es um die Art und
Weise, wie Filme mit bestimmten Themen
umgehen — insbesondere Sexualitdt, Gewalt
oder Drogen. Flr besonders gefahrlich hal-
ten wir die Verbindung von Sexualitdt und
Gewalt, aber hier geht es bei uns schon um
rechtliche Kriterien. Ansonsten missen wir
uns unsere Richtlinien selbst entwickeln. Ein
solches Kriteriensystem, wie wir es haben,
funktioniert im Grunde nur, wenn es den Er-
wartungen der Offentlichkeit zumindest
grob entspricht. Wenn sie beispielsweise in
einem 12er Film Dinge sehen, die sie dort
nicht erwarten, werden sie sich beschweren.

Spielt das fiir Sie eine gréBere Rolle als
die wirkliche Gefdhrdung durch die Wir-
kung des Filmes?

Wenn es um tatséchliche Gefdhrdung geht,
versuchen wir durch Analysen festzustellen,
welche Art von Wirkung und Gefédhrdung
ein Film haben kann. Besonders im Bereich
der Drogen wollen wir vermeiden, dal3
durch Filme zum Beispiel Anleitungen zum
Spritzen von Heroin gegeben oder dal3 Dro-
gen im Film verherrlicht werden. Wir wiir-
den niemals einen Film freigeben, der den
Gebrauch harter Drogen zeigt, ohne sich
davon kritisch zu distanzieren. Bezliglich

Gewaltdarstellungen sind wir sehr vorsichtig




bei Filmen, die explizite Gewaltdarstellun-
gen zeigen und die den Eindruck vermit-
teln, Gewalt sei etwas Abenteuerliches, Auf-
regendes. Besonders geféhrlich ist aus un-
serer Sicht die Vermischung von Sexualitat
und Gewalt, wir erlauben zum Beispiel nicht
die Darstellung von Vergewaltigung zu Un-
terhaltungszwecken. Als ich in den 70er Jah-
ren zur BBFC kam, erschienen erstaunlich
viele solcher Filme. In meinem ersten Jahr
gab es allein 46 Filme, in denen Vergewalti-
gungen dargestellt wurden. Es waren auch
Hollywood-Filme dabei. Heute wére das
wohl in dieser Menge nicht mehr méglich,
heute stellt man Vergewaltigungen aus der
Sicht und der Gefiihlslage der Opfer dar.
Aber damals war es haufig so, daf3 in Filmen
gutaussehende Frauen vergewaltigt wur-
den, und die Darstellung suggerierte, daf3
sie dies auch wollten — unserer Ansicht nach
eine ausgesprochen geféahrliche Botschafft.
Besonders geféhrlich ist die Darstellung se-
xueller Gewalt, wenn durch die Verbindung
von Sexualitdt und Gewalt noch eine Stimu-
lation méglich ist. Wir wollen nicht, daf3 je-
mand sexuelle Erregung durch sexuelle Ge-
walt im Film aufbaut.

Wie sieht das mit den Kriterien fiir die je-
weiligen Altersgruppen aus? Die unterste
Kategorie ist, wie in Deutschland, , frei-
gegeben ohne Altersbeschrinkung”.
Mich hat zum Beispiel sehr gewundert,
daB Jurassic Park fiir alle Altersgruppen
freigegeben wurde. In Deutschland gab
es selbst bei einer Freigabe ab 12 Jahren

noch eine ziemliche Diskussion.

Ja, das stimmt, Jurassic Park ist fiir alle Al-
tersgruppen frei, allerdings mit einer War-
nung. Wir haben uns den Film mit allen Pri-
fern zusammen angesehen, da wir wuBten,
dafB es hier heilBe Diskussionen geben wiir-
de. Wir haben dann jeden Priifer einzeln be-
fragt, und alle sagten, daB3 der Film sehr
bedngstigende Szenen enthilt, die meisten
waren fur ,PG"” (frei ohne Altersbeschrén-
kung, aber in Begleitung der Eltern). Ich ha-
be dann die Priifer gefragt, ob sie etwas da-
gegen hétten, wenn ihre eigenen Kinder
diesen Film sédhen. Sie meinten lbereinstim-
mend, sie wiirden versuchen, dies zu verhin-
dern, wiBten aber genau, dal3 ihre Kinder
den Film lieben wiirden. Wir entschieden
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uns daher, den Film einmal zusammen mit
Kindern anzuschauen. Wir arbeiten mit der
Organisation , Filmeducation” zusammen,
die mit Kindern zum Beispiel in Schulen me-
dienpédagogisch arbeitet. So hatten wir die
Méglichkeit, 200 Kinder zu befragen, die
mit uns den Film gemeinsam gesehen ha-
ben. 98 Prozent der jungen Zuschauer lieb-
ten diesen Film. Die Kinder sollten dann mit
vorgegebenen Begriffen ihr eigenes Filmer-
leben beschreiben, zum Beispiel , interes-
sant”, ,aufregend”, ,zu aufregend”, ,teil-
weise lustig”. Elf Prozent meinten, der Film
sei fur sie zu aufregend und beédngstigend
gewesen, einige von ihnen gaben an, dal3
sie den Film nie wieder sehen wollten. Die
meisten aber waren von dem Film begei-
stert. Deshalb haben wir uns entschlossen,
den Film ohne Altersbeschrénkung freizuge-
ben, im Hinblick auf &ngstliche Kinder aller-
dings mit einer Warnung. Wir haben dann
spéater zu dem Film 43 Beschwerden be-
kommen, von denen der iberwiegende Teil
aus der Perspektive der Erwachsenen ge-
schrieben war, lediglich zwei der Briefe-
schreiber gaben an, Kinder beobachtet zu
haben, die tatséchlich Angst vor dem Film
hatten. Als dann The Lost World Il (Jurassic
Park 2) auf den Markt kam, hatten wir genau
die gleiche Situation. Wir haben auch die-
sen Film zweimal Gruppen von etwa 200
Kindern vorgefiihrt, in einer Gruppe waren
auch Lehrer dabei. Die Kinder waren im Al-
ter zwischen sechs und zehn Jahren. Die
Lehrer, die die sechs und sieben Jahre alten
Kinder begleiteten, haben sich fir ,,PG”
ausgesprochen und zugegeben, daf3 ihre
Entscheidung eine andere gewesen waére,
wenn sie die Kinder wéhrend der Filmvor-
flihrung nicht beobachtet hatten. Aber in
der Tat ist es so, da3 Erwachsene durch sol-
che Filme eher verédngstigt werden als Kin-
der. SchlieBlich wissen auch Kinder, daf3 es
keine Saurier mehr gibt und daB sie sich in
einer Phantasiesituation befinden. Sie sehen
die Verwundungen und den Tod in diesem
Film nicht als Realitat, sie erleben den Film
eher als Méarchen, in dem es Drachen und
Monster gibt.
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Was ist der Unterschied zwischen der

Entscheidung , ohne Altersbeschriankung”

und ,PG"?

Die Kriterien fir ,PG” sind etwa die glei-
chen, wie fir die deutsche Kategorie ,frei
ab é Jahren”. Oft geben wir einen Warnhin-
weis flir Kinder unter acht Jahren, dann wis-
sen die Eltern, daf3 sie mit &ngstlichen Kin-
dern besser nicht in den Film hineingehen
sollten. Aber das hat nur eine empfehlende
Funktion, es gibt viele Eltern, die den Film
dennoch mit vier- oder fiinfjghrigen Kindern
besuchen.

Nach unserer Auffassung ist fir die jungen
Kinder ein Film dann beeintréchtigend,
wenn er Probleme beinhaltet, die fir sie
sehr realistisch sind, wie zum Beispiel Fami-
lien, die auseinanderbrechen aufgrund von
Scheidung oder familidrer Gewalt; Kinder,
die geschlagen werden, Gewaltverbrechen,
die in Situationen geschehen, die nah an
der Lebenswelt von Kindern sind. Solche
Filme geben wir erst ab 12 Jahren frei. Auch
Filme mit Sexszenen oder gar sexueller Ge-
walt wiirden wir niemals fur Kinder unter 12

Jahren freigeben.

Spielt es eine Rolle, ob Kinder
sind, den Film zu verstehen?

Bei dem Film The Lost World Il (Jurassic
Park 2) haben wir festgestellt, dal3 der Film
anfangs zu dialoglastig war. Wéhrend der
ersten halben Stunde wurden die Kinder
sehr unruhig, sie haben den wissenschaftli-
chen Hintergrund (iberhaupt nicht verstan-
den. Aber die Verstehensfahigkeit von Kin-
dern ist flir uns nur dann ein Problem, wenn
sie dadurch nicht in der Lage sind, die L6-
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in der Lage

Tomorrow never dies

sung eines Filmes oder einer Story nachzu-
vollziehen. Auch Filme mit komplizierten
emotionalen Zusammenhéngen, die Kinder
nicht verarbeiten kénnen, geben wir nicht

unter 12 Jahren frei.

Welche Filme geben Sie ab 12 Jahren
frei? Der letzte James-Bond-Film
Tomorrow Never Dies wurde bei lhnen
beispielsweise ab 12 freigegeben, in
Deutschland erst ab 16.

Um diesen Film hat es auch bei uns Diskus-
sionen gegeben. Alle meine Kollegen aus
Europa haben mich angerufen und gefragt:
Wie konntest du diesen Film ab 12 freige-
ben? Es gab erstaunlicherweise dariber kei-
ne Beschwerden in England. Bei uns gilt
James Bond klar als Phantasie. Jeder weil3,
er gewinnt immer, er kommt aus jeder Pri-
gelei und Gewaltszene heraus, ohne jemals
seinen Anzug in Unordnung zu bringen.
James Bond ist einer der wenigen Helden
unseres Landes, und daran hdngen wir. Aber
es war ein Grenzfall, und ich denke, fiir eine
Freigabe ab 12 muB er auf Video ziemlich
bearbeitet werden. Auch der Soundtrack
spielt in diesem Film eine groBBe Rolle, es
gibt eine Kung-Fu-Szene auf einer Treppe,
die erst durch die Musik richtig emotional
aufgeladen wird. Fur Video muB3 der Sound-
track erheblich gedndert werden. Wir haben
den ersten Rohschnitt gesehen, der noch
ohne Soundtrack zu uns kam, und das sah
sehrnach PG aus, spéter, mit Sound, eher
nach 15. Andere typische Filme, die wir ab
12 freigegeben haben, waren zum Beispiel
Ghost oder Der mit dem Wolf tanzt. Auch
bei letzterem Film gibt es eine Reihe von
Gewaltszenen, aber sie sind integriert in ei-



nen historischen Zusammenhang. Es war ein
sehr ernsthafter Film (iber das Verhéltnis
von Weif3en und Indianern, eine positive
Darstellung der Ureinwohner von Amerika.
Und es war ein sehr moralischer Film. Das ist
entscheidend fiir eine Freigabe ab 12. Der
Film muB letztlich eine positive Botschaft
vermitteln. Das Gute mul3 gewinnen.

Was Sexszenen angeht, so kann man den
Anfang und das Ende zeigen, Paare zusam-
men im Bett beispielsweise, aber nicht den
gesamten Verkehr. Angedeuteter Oralsex
zum Beispiel wiirde wahrscheinlich nicht ab
12 freigegeben werden, héchstens ab 15.
Wenn sich Sexszenen in einem Film befin-
den, der fir 12 freigegeben ist, dann ist der
Sex unproblematisch, ohne komplizierte
emotionale Verwicklungen. Die Menschen
lieben sich, die familiare Situation ist sicher.
Kontrovers diskutiert wurde bei uns zum
Beispiel Kramer gegen Kramer, bei dem die
ersten Prifer Bedenken hatten gegen eine
Freigabe ab 12, weil sie glaubten, Kinder
wirden durch das Zusammenbrechen der
Familie und die Scheidung der Eltern emo-
tional irritiert. Aber dann habe ich mir den
Film zusammen mit anderen Priifern ange-
sehen — alle hatten Kinder —, und wir waren
der Meinung, da3 zwar der Anfang des Fil-
mes eine fiir Kinder sehr komplizierte Situa-
tion darstellt, diese aber aufgelSst wird. Am
SchluB3 des Filmes verstehen sich die Eltern
wieder, und der Junge ist gliicklich. Meine
Kollegin, die damals noch als Lehrerin arbei-
tete, berichtete, dal3 etwa ein Drittel der
Kinder in ihrer Klasse aus Familien kamen, in
denen die Eltern geschieden waren. Wich-
tig ist, daB3 der Junge am Schlu3 des Filmes
gliicklich ist, dies gibt Kindern aus geschie-
denen Familien Hoffnung, daB3 es bei ihnen

Der mit dem Wolf tanzt

Kramer gegen Kramer
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auch gutgehen kann. Wir haben diesem
Film dann letztlich PG gegeben. Sehr vor-
sichtig sind wir mit einer Freigabe ab 12,
wenn es in einem Film um Drogen geht. Ge-
rade in diesem Alter sind Kinder aufgrund
ihrer Entwicklungssituation flir Drogen sehr
anféllig. Man sollte in Filmen, die ab 12 frei
sind, nichts (ber den Gebrauch von Drogen
lernen, der Gebrauch von Drogen sollte in
solchen Féllen klar abgelehnt werden.

13

Ist die Freigabe ,ab 15 Jahren” vergleich-
bar mit ,,ab 16 Jahren” in Deutschland?

Ich denke schon, allerdings wiirden einige
der Filme, die in Deutschland eine Freigabe
»ab 16 Jahren” erhalten haben, bei uns erst
ab 18 Jahren freigegeben. Das Problem ist,
daB3 Minderjéhrige bis 16 Jahre als Kinder
gelten, und deshalb kénnen wir fir 15jahri-
ge weniger sexuelle Darstellungen freige-
ben als fur 16jdhrige. Wir haben uns oft ge-
wiinscht, wir hatten auch die Kategorie ,,ab
16 Jahren”, aber die kommunalen Behér-
den vertreten die Meinung, dies sei zu nah
an ,freigegeben ab 18 Jahren”.

Kénnten Sie denn so einfach die Alters-

kategorien dndern? In Deutschland sind

diese gesetzlich festgelegt.

Es gibt eine Ubereinkunft der Behérden mit
der Filmindustrie, in der die Alterskategori-
en festgelegt sind, und in diesem Rahmen

kénnten sie auch gedndert werden. Die Ka-
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tegorie ,frei ab 12 Jahren” haben wir auch
erst vor einigen Jahren eingefiihrt. Die
Videobranche war damals dagegen, weil sie
befirchtete, dadurch gébe es eine zusétzli-
che Bestimmung, gegen die Videothekare
verstoBen kénnten — ein solcher Verstol ist
in GroBbritannien eine Straftat. Aber der
Hauptgrund ihrer Angst war, daf3 solche Fil-
me Fliiche und Schimpfwérter enthalten
kénnten und es zu Beschwerden kommen
wirde. Erst nach finf Jahren hat sich die Vi-
deobranche bereit erkléart, die 12er Katego-
rie zu akzeptieren.

Was sind die Kriterien fiir ,frei ab 15
Jahren”?

Ab 15 Jahren sind Nacktheit und simulierte
Sexszenen erlaubt, nattirlich ohne explizite
Bilder. Der Sex sollte unter der Bettdecke
stattfinden, das heil3t, es sollte kein harter,
sondern zartlicher Sex sein, die Szenen mis-
sen in eine Story eingebunden sein. Ju-
gendliche sollen zu verantwortlichem Se-
xualverhalten erzogen werden und ihre Part-
ner respektieren. Auch bei dieser Kategorie
gehen wir sehr vorsichtig mit Filmen um, in
denen es um Drogen geht. Jugendliche sol-
len nicht zum DrogenmifB3brauch erzogen
werden. Wenn jemand im Film Drogen kon-
sumiert, ohne daf3 dies im Kontext kritisch
aufgearbeitet wird, wird die Freigabe ab 15
Jahren kaum erteilt.

Im Bereich der Gewalt haben wir die ersten
beiden Teile von Rambo ab 15 Jahren frei-
geben. Da aber viele Waffengeschéfte mit
einem Poster von Rambo fiir sich geworben
haben und es einen Waffennarren gab, der
28 Menschen in einer Kleinstadt tétete, war
sich die Offentlichkeit sicher: Der Film Ram-
bo war der Grund dafiir. Der Mann hatte
den Film zwar nie gesehen, aber wir konn-
ten den dritten Teil dann nur noch ab 18
Jahren freigeben. Fiir die Videofassung ha-
ben wir sogar noch drei Minuten herausge-
schnitten.

Terminator Il war der erfolgreichste Film,
der ab 15 Jahren freigegeben wurde. Der
erste Teil wurde ab 18 frei, damals war
Schwarzenegger noch nicht so bekannt. In-
zwischen hat sich durchgesetzt, Schwarzen-
egger-Filme ab 15 Jahren freizugeben. Era-
sure war erst als Video ab 18 Jahren frei,
aber er kam nicht bei Erwachsenen an. Mit
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43 Schnitten wurde er schlieBlich ab 15 Jah-
ren freigegeben. Danach lief er sehr erfolg-

reich. Cliffhanger war auch ab 15 Jahren
frei, aber mit erheblichen Schnitten. Last
Exit to Brooklyn und Wild at Heart, die in
Deutschland ab 16 Jahren freigegeben wur-
den, sind bei uns erst ab 18 frei. Beide Filme
sind sehr gut, aber sie zeigen sehr dichte
und realistische Gewaltszenen.

Wie gehen Sie mit Schnitten um?
Sind Ihre Auflagen bindend?

Wir erarbeiten eine Schnittliste, quasi als
Vorschlag fiir eine bestimmte Freigabe. Es
ist dann Sache der Firma, ob sie sich daran
héalt, ob sie andere Schnitte durchfiihren will
oder ob sie auf die Freigabe verzichtet. Auf
jeden Fall muB der Film noch einmal ge-
priift werden, nachdem die Schnitte durch-
geflihrt wurden, um festzustellen, ob sie
den Film tatsdchlich verdndern. Manchmal
sehen wir uns nur die Szenen an, die lberar-
beitet wurden, wenn sich das auf wenige
Szenen beschrénkt. Aber oft schauen wir
uns den gesamten Film noch einmal an.

Wann lehnen Sie die Jugendfreigabe ab?



Wenn Filme einen sehr hohen und realisti-
schen Gewaltanteil haben, wenn sie dazu
noch den Gebrauch von Drogen verharmlo-
sen oder harte Sexszenen enthalten, geben
wir ihn ab 18 frei. Pulp Fiction hatte alle die-
se Merkmale, er wurde beispielsweise 18.

In Deutschland wurde Pulp Fiction frei ab
16 Jahren, weil er so eindeutig unreali-
stisch ist.

Das ist richtig. Aber er zeigt nie die Konse-
quenzen von Gewalt oder Drogenkonsum.

Er ist die beste Werbung fiir Heroin, die ich
je gesehen habe.

Werden Filme auch geschnitten, wenn sie
nur fiir Erwachsene freigegeben werden?

Ja, manchmal. Zum Beispiel Szenen, in de-
nen Vergewaltigung dargestellt wird. Auch
Szenen mit drastischer Gewaltdarstellung
werden geschnitten, wenn wir meinen, sie
kénnten beim Publikum Lust an der Gewalt
erzeugen. Strange Days haben wir zum Bei-
spiel nur in einer geschnittenen Fassung ab
18 Jahren freigegeben.

Gibt es strafrechtliche Bestimmungen be-
ziiglich Gewalt und Sexdarstellungen im
Film?

Es gibt eine Bestimmung im Strafrecht, die
Obszonitét verbietet. Das Kriterium ist, daf3
Menschen durch Filme nicht moralisch ne-
gativ beeinfluBt werden dtirfen, was sehr
schwierig nachzuweisen ist. Aber in den
80er Jahren haben wir das Gesetz gegen
manche harten Videofilme angewandt, zum
Beispiel gegen den Film Ich spucke auf Dein
Grab.

Gibt es ein Verbot von Pornographie?

Hier hat es in letzter Zeit erheblichen Streit
um Kriterien gegeben. Die BBFC mul3 auch
Videos begutachten, die nur in Sexshops, zu
denen Jugendliche keinen Zutritt haben,
abgegeben werden dlirfen. Bisher gab es
die Regel, da3 Sex zwischen Erwachsenen
ohne Anwendung von Gewalt gezeigt wer-
den durfte. Erst wenn einer der Partner nicht
freiwillig handelte, sahen wir einen negati-
ven moralischen Effekt und haben die Filme
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Filme mit Arnold
Schwarzenegger wer-
den in GroBbritannien in

der Regel ab 15 Jahren

freigegeben

auch fiir Sexshops verboten. Dies war ein
Konsens, der sich jahrelang bewéhrt hat.
Heute ist die Polizei anderer Meinung und
geht gegen Filme vor, die wir bislang fir
Sexshops freigegeben haben. Die Strafver-
folgungsbehérden wollen nicht, daf3 Ge-
schlechtsteile gezeigt werden, und vom In-
nenministerium haben wir die Anweisung
erhalten, solche Filme nicht mehr freizuge-
ben. Wir miissen uns daran halten, aber
meiner Ansicht nach ist das falsch. So etwas
sollte nicht verboten werden, jedenfalls
nicht in Sexshops, die nur von Erwachsenen
besucht werden drfen.

Miissen Sie sich tatséchlich auch Filme an-

schauen, die nur in Sexshops abgegeben
werden sollen?

tv diskurs 4
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Ja, es gibt eine besondere Kategorie fiir
solche Filme. Aber wir miissen sie priifen.
Bisher haben wir nur die Gewalt aus solchen
Filmen herausgeschnitten, jetzt missen wir
auch den realistischen Sex herausschnei-
den. Wir sind damit nicht einverstanden,
aber es bleibt uns nichts anderes ibrig.

Gibt es dann iiberhaupt noch einen Unter-
schied zwischen den Sexfilmen, die eine
Freigabe ab 18 Jahren erhalten und de-
nen, die nur in Sexshops abgegeben wer-
den diirfen?

Ja, aber einen groBen Unterschied gibt es
nicht mehr. Die Sexszenen kénnen bei den
Filmen, die in Sexshops abgegeben wer-
den, langer sein, sie kénnen auch Grup-
pensex zeigen, was bei den 18er Filmen
nicht erlaubt ist. Wichtig ist auch, daf3 ab 18
nur simulierter Sex freigegeben wird, realer
Sex dagegen nur fiir Sexshops. Nur wenn
die Filme so heruntergeschnitten sind, da3
man nicht mehr erkennen kann, ob der Sex
echt oder simuliert ist, kann er ab 18 Jahren
freigegeben werden. Aber es ist sehr
schwer, hier genaue Grenzen zu ziehen. Die
Kriterien sind schwammig.

Es ist sicher festzustellen, dal3 GroBbritanni-
en sehr viel konservativer ist als der Rest Eu-
ropas, wenn es um Sexualdarstellungen
geht, wahrscheinlich auch konservativer als
jedes andere Land der Welt, abgesehen
vielleicht von Singapur und Malaysia. Ich
weil3 nicht, warum. Wir haben in den 70er
Jahren alle gedacht, die Gesellschaft wiirde
freiziigiger. Aber jetzt haben wir eine neue
Regierung, und die sieht das alles sehr viel

strenger.

Gibt es sexuelle Darstellungen, die véllig
verboten sind?

Ja. Sexuelle Darstellungen mit Kindern, mit
Tieren und mit Gewalt sind verboten, auch
Fakalsex ist verboten.

Gibt es eine Sendezeitbeschrinkung fiir

Filme im Fernsehen, die an die Freigaben
der BBFC gekoppelt sind?

tv diskurs 4

Ja, ein 12er Film darf nicht vor 20.00 Uhr
gezeigt werden, ein 1éer Film nicht vor
21.00 Uhr und ein 18er nicht vor 22.00 Uhr.
Es wurde oft dartiber diskutiert, ob man
18er Filme erst spéater ausstrahlen sollte,
ndmlich ab 23.00 Uhr wie in Deutschland.
Aber das wurde bisher abgelehnt mit dem
Argument, daf3 der Film dann so spét zu
Ende ist, daB ihn praktisch niemand mehr
sehen kann.

Neuerdings gibt es bei uns Video on
Demand, damit kann man Filme jederzeit
den ganzen Tag Uber sehen. Es wurde ver-
abredet, dal3 dort die von uns freigegebe-
nen Versionen gezeigt werden. Dariber hin-
aus gibt es flr Erwachsene und fir Kinder
unterschiedliche PIN-Nummern, und mit
den PINs der Kinder kénnen keine 18er Fil-
me entschlisselt werden. Daneben gibt es
Verbraucherinformationen, in denen auf die
Altersfreigabe hingewiesen wird.

Wer beaufsichtigt den Rundfunk in GroB3-
britannien? Gibt es eine gemeinsame
Kontrolle fiir 6ffentlich-rechtliche und pri-
vate Anbieter?

Die BBC hat ihr eigenes Kontrollgremium.
Sie sprechen sich mit uns normalerweise ab,
wenn sie bei bestimmten Filmen von den
Zeitgrenzen abweichen, entscheiden kén-
nen sie aber letztlich selbst. Alle anderen
Sender werden von der ITC lizenziert und
kontrolliert. Aber Sendungen kénnen nurim
nachhinein gesehen und beanstandet wer-
den. Auch fiir Eigenproduktionen und TV-
Movies gibt es keine Priifung vor der Aus-
strahlung.

Es gibt noch das Broadcast Standard
Council.

Ja, aber das kann nur auf Beschwerden rea-
gieren, es hat keine wirklichen Instrumente,
um Beanstandungen durchzusetzen. Es
kann allerdings die Rigen gegen bestimmte
Sendungen veréffentlichen. Die ITC hinge-
gen hat verschiedene Méglichkeiten, gegen
Sender vorzugehen, wenn sie gegen Regeln
verstoBen. Das gilt nicht nur fir Jugend-
schutz, sondern auch beispielsweise fiir
Werbung.



In Deutschland wird oft behauptet, die
ITC wiirde Programme, die in GroBbritan-
nien ausgestrahlt werden sollen, strenger
bewerten als Satellitenprogramme, die
fiir das Ausland bestimmt sind.

Das stimmt so nicht. Es gibt aber Unter-
schiede zwischen terrestrischen Lizenzen
und Kabel- oder Satellitenlizenzen, die
groBziigiger erteilt werden, weil die Pro-
gramme verschlisselt sind. Es gibt bei uns
nur fiinf Kanéle, die frei empfangbar sind.
Zwei Programme kommen von der BBC, al-
so offentlich-rechtlich, drei Programme sind
werbefinanziert. Alle anderen Programme
mussen vom Kunden bezahlt werden. Und
fur Pay-TV gelten weniger strenge Jugend-
schutzregeln. Es ist richtig, dal3 fir einige
Programme Lizenzen fir das Ausland bean-
tragt wurden. Aber das Programm, um das
es geht, ist dasselbe wie das in GroBbritan-

nien ausgestrahlte Programm.

Fantasy-Channel und Home Order Tele-
vision haben in Deutschland eine Lizenz
beantragt und sind bisher nicht zugelas-
sen worden, weil sie nach Auffassung der
Landesmedienanstalten nicht garantieren
konnten, daB ihre Programme langfristig
mit den deutschen Gesetzen iibereinstim-
men. Bei Fantasie-Channel wurde
beispielsweise kritisiert, daB dort
anscheinend realistischer Sex gezeigt
wird, es wirke wie Reality-TV.

Ich kann mir kaum vorstellen, daf3 das in
GroBbritannien erlaubt ist. Was Adult-Chan-
nel zeigt, ist nicht besonders hart.

In Deutschland wurde er bisher nicht zu-
gelassen, weil die Landesmedienanstalten
meinten, dort wiirde méglicherweise Por-
nographie ausgestrahlt.

Das mag sein. Aber bei Pay-TV ist die Fra-
ge, ob es sich um akzeptable Pornographie
handelt. Was wir ab 18 Jahren freigeben,
kann im Fernsehen gezeigt werden, was wir
friiher fiir Sexshops freigegeben haben,
konnte nicht gezeigt werden, weil Ge-
schlechtsteile explizit dargestellt wurden.
Aber was wir jetzt fiir Sexshops freigeben,
ist so harmlos, daf3 es wahrscheinlich keinen
Unterschied mehr macht.
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Glauben Sie, daB3 angesichts der techni-
schen Entwicklungen friiher oder spéter
europdische Freigaben nétig sind?

Ab Herbst gibt es die Digital Video Disk
(DVD), auf der Filme gleichzeitig in sechs
Sprachen veréffentlicht werden, acht weite-
re Mdglichkeiten gibt es fir Untertitel. Aus
Kostengriinden wird die DVD nicht mehr na-
tional produziert. Weil bei uns, aber auch in
Deutschland die Freigabe mit dem Bildtra-
ger verbunden sein muB, wird die DVD, die
die GréBe einer CD hat, dann mehrere
Alterskennzeichen der verschiedenen Lan-
der aufgedruckt haben, die teilweise erheb-
lich voneinander abweichen. Nur die Box
wird national gedruckt, darauf sind dann die
nationalen Freigaben zu sehen. Fiir Fachleu-
te mag das nachvollziehbar sein, aber wenn
ein englischer 16jahriger sieht, daB3 ein Film,
der fir ihn verboten ist, in Deutschland,
Holland oder Schweden ohne Altersbe-
schrdnkung oder ab 12 Jahren frei ist, wird
er das nicht verstehen. Hier wird Jugend-
schutz fir das Publikum nicht mehr glaub-
wirdig. Im Fernsehen mag es &hnliche Ent-
wicklungen geben. Ich denke, allmé&hlich
wird uns nichts anderes (ibrig bleiben, als
immer mehr zusammenzuwachsen, was die
Kriterien angeht. Unser Innenminister will
keine européischen Freigaben, er will fiir
GroBbritannien strengere Prifungen. Aber
es ist fraglich, wie lange das durchzuhalten
sein wird. Méglicherweise wird am Ende ein
System stehen, daf3 nur noch Hinweise fiir
die Eltern bereithilt.

Das Interview fiihrte Joachim von Gottberg.
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signalétique

€Crau

Bericht von der Tagung des CSA ,,Medien und Jugendschutz” am 15. Dezember 1997 in Paris

Christian Biittner
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Die Kennzeichnung von jugendgefdhrdenden
Fernsehsendungen durch ein akustisches und/
oder optisches Signal, zu der nach der neuen
EU-Fernsehrichtlinie (Artikel 22) die Fernseh-
sender aufgefordert sind, wird in der Bundes-
republik von Teilen des Jugendmedienschutzes
als nicht besonders hilfreich beurteilt. Ich erin-
nere an die Diskussionen um die Kennzeich-
nung von indizierten Videokassetten in den
70er Jahren, die u.a. auch mit dem Argument
verworfen wurde, damit konnten Kinder und
Jugendliche aus dem unendlichen Angebot ge-
nau das herausfiltern, was ihnen verboten sei
(und dies iibe ja bekanntlich einen besonderen
Reiz auf sie aus). Inzwischen gibt es hierzulan-
de in vielversprechenden Ansétzen das Prinzip
der Selbstregulation: die Fernsehsender verfii-
gen {iber Jugendschutzbeauftragte, und ein
grof3er Teil der privaten Sender 14(3t einen Teil
ihrer Programme a priori durch die FSF begut-
achten.

Selbst wenn es keinen allgemeinverbindli-
chen und ausdifferenzierten Konsens iiber die
Kriterien fiir , jugendgefdhrdend“ bzw. ,,schwer
jugendgefdahrdend“ gibt und zur Zeit sogar den
heftigen Dissens zu den Priifkriterien fiir die Be-
urteilung von Pornographie, sowird doch in der
BRD die nationale Art des selbstregulatorischen
Umgangs mit Jugendmedienschutz von den
meisten Landesmedienanstalten akzeptiert
und fiir gut befunden.

Die Kennzeichnung von Programmen in
Frankreich

Anders die Entwicklung in Frankreich: Dort gibt
es erst seit 1989 den Conseil Superieur de ’Au-
diovisuel (CSA), eine staatliche Organisation,
die a posteriori die Programme priift und in ei-
nigen Fallen schon empfindliche Strafen gegen

Fernsehsender verhédngt hat, weil diese schwer
jugendgefahrdende Programme gesendet hat-
ten. Nicht zuletzt zur Vermeidung hoher Stra-
fen und der Beschneidung des Selbstbestim-
mungsrechts der Sender bei der Programmzu-
sammenstellung haben sich auf Empfehlung
des CSA die meisten franzdsischen Sender seit
November 1996 auf eine Kennzeichnung ju-
gendgefdhrdender Sendungen geeinigt. Dieses
»signalétique“ besteht aus fiinf Kategorien:

Kategorie 1:

Keine Einschrankungen.

Kategorie 2:

Konnte fiir ein junges Publikum bedenklich
sein, die elterliche Zustimmung ist wiinschens-
wert: Die Sender sollen bei der Programmie-
rung darauf achten, daf3 keine Programme die-
ser Kategorie in Kindersendungen oder in deren
zeitlicher Ndhe ausgestrahlt werden.
Kategorie 3:

Ab 12 Jahren, die elterliche Zustimmung ist un-
abdingbar (Programme, in denen systematisch
und wiederholt physische oder psychische Ge-
walt gezeigt wird, und Filme, die fiir Kinder un-
ter 12 Jahren verboten sind): Programmierung
nichtvor 22.00 Uhr, es sei denn, es gibt eine per-
manente Kennzeichnung dieser Kategorie wéh-
rend der Sendung; auf keinen Fall aber darf ei-
ne Ausstrahlung vor 22.00 Uhr an Dienstagen,
Freitagen, Samstagen und Vorabenden von Fei-
ertagen oder Ferien erfolgen; die Vorankiindi-
gungen diirfen nicht in zeitlicher N&he zu Kin-
dersendungen ausgestrahlt werden.
Kategorie 4:

Programme fiir Erwachsene (Programme mit
erotischem Inhalt oder massiver Gewalt, die zu
physischen, mentalen oder moralischen Sché-
digungen junger Menschen fiihren kénnen, und
Filme, die fiir unter 16jahrige verboten sind):



sford

Programmierung nach 22.30 Uhr, die Voran-
kiindigungen diirfen nicht vor 20.30 Uhr ge-
sendet werden und diirfen keine Szenen ent-
halten, die ein junges Publikum schidigen
konnten.

Kategorie 5:

Verboten fiir unter 18jdhrige (Pornographie
und extreme Gewalt); nur die verschliisselte
Ausstrahlung ist erlaubt.

Diesen Kategorien sind vier in Form
und Farbe deutlich verschiedene
Symbole zugeordnet: eine runde
griine Kennzeichnung (markiert
Angebote der Kategorie 2), ein Drei-
eckin orange (klassifiziert die Kate-
gorie 3: Verboten fiir Kinder unter
12 Jahren) und ein rotes Viereck
(Programme verboten fiir Jugendli-
che unter 16 Jahren), schlief3lich die
Kennzeichnung X (fiir Sendungen,
die fiir Jugendliche unter 18 Jahren
verboten sind und verschliisselt aus-

x O >0

gestrahlt werden miissen).
Bilanz nach einem Jahr

Im Dezember 1997 fand eine vom CSA veran-
staltete Tagung statt, in der das erste Jahr seit
der Einfiihrung dieser Kennzeichnung bilan-
ziert wurde. Um die Tagungsergebnisse aus
deutscher Sicht wiirdigen zu kénnen, sei vor-
weg bemerkt: Beriicksichtigt man, daf} es in
Frankreich auch heute noch keine der deut-
schen Diskussion vergleichbare Jugendschutz-
debatte gibt, geschweige denn vergleichbare
Organisationen oder die entsprechende Viel-
zahl engagierter Menschen, dann mufd man das
Bestreben des CSA, die Sender zu einer einheit-
lichen Kennzeichnung zu bringen, als einen ge-

ad.e

lungenen Versuch beurteilen, den Jugendme-
dienschutz in Frankreich nicht als eine repres-
sive, sondern als eine professionelle Maf$nah-
me vorangetrieben zu haben. Die Ergebnisse
dieser Tagung wéren also vollkommen falsch
bewertet, wollte man sie ohne diesen Kontext
mit der aktuellen Diskussion in der Bundesre-
publik vergleichen.

Zunichst einige statistische Angaben, die
bei der Tagung présentiert wurden: In den Be-
fragungen zur Kennzeichnung von Sendungen
bewerteten zwischen 60 und 80 % der befrag-
ten Franzosen (zum grof3en Teil Eltern) die
Kennzeichnung positiv. Selbst befragte Kinder
und Jugendliche gaben an, sich an der Kenn-
zeichnung zu orientieren. Die fiir vier Sender
im Detail ausgewertete Statistik (wie weit man
sich an die Kennzeichnung und diese auf die kri-
tischen Sendezeiten vor 20.30 Uhr, zwischen
20.30 und 22.00 Uhr und nach 22.30 Uhr bezo-
gen hat) zeigt allerdings, daf3 es bis auf eine
Ausnahme nur sehr wenige Kennzeichnungen
derKategorien 3 und 4 gab, die entsprechenden
Sendeplétzen zugewiesen waren. In den ersten
Kategorien gab es entsprechend héufigere
Ubereinstimmungen zu den geforderten Sen-
dezeiten.

Bei dem CSA werden diese Zahlen als eine
grofle offentliche Akzeptanz der Kennzeich-
nung bei Publikum und Sendern interpretiert.
Allerdings wird konzediert, dafd die Kennzeich-
nung der Kategorie 2 (mogliche schddigende
Wirkung fiir junge Kinder), mit der Ampelfarbe
griin dargestellt, von der Bevolkerung als ver-
wirrend empfunden wird. Ein grof3er Teil der
Befragten schlief3t aus dem Ampelgriin, daf3 es
sich bei dieser Kennzeichnung um Sendungen
ohne Altersbeschrankung handele. Hier wurde
aufder Tagung eine Nachbesserung des Systems
angeregt, um diese Verwirrung zu beseitigen.

THEMA
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Unterschiedliche Anwendungen

Nun sind nicht etwa alle Sender den Vorstel-
lungen des CSA gefolgt. Einige Sender (z.B.
Arte) verwenden {iberhaupt keine Kennzeich-
nung, andere halten an einer Kennzeichnung
fest, die sie bereits lange vor der Initiative des
CSA eingefiihrt hatten, ein Sender strahlt seine
Programme mit einer einzigen, ganz allgemei-
nen Kennzeichnung (unter 16) aus, ein anderer
Sender benutzt ebenfalls Ampelfarben, aber
mit leicht abweichender Bedeutung. Und noch
sind (wie {ibrigens ja auch in Deutschland)
nicht alle Sender bereit, Anstrengungen in Rich-
tung eines einheitlichen Kategoriensystems zu
unternehmen und einheitliche Priifkriterien
oder vergleichbare Priifgremien zu schaffen.

Die Uberlegungen zur Zusammenstellung
von Priifgremien, die {iber die Vergabe des ,,sig-
nalétique“ befinden, sind aus unserer bundes-
deutschen Sicht in Frankreich bisher erst sehr
rudimentér entwickelt. Wahrend bei der fran-
zosischen Kinofilmpriifung (CNC) - vergleich-
bar in Deutschland mit der FSK — semiprofes-
sionelle Priifgremien arbeiten, liegt es im Be-
reich Fernsehen beiden Sendern, ob und wie sie
die Klassifikation ihrer Programme vornehmen.
Bei France 2 (6ffentlich-rechtlich) z.B. ist eine
Zwolferkommission eingerichtet worden, die
wochentlich die Programmplanung durchsieht.

Der Sender France 3 (6ffentlich-rechtlich)
hat eine Sechserkommission gebildet, die bei
besonderen Problemen auch Experten zu Rate
zieht. Die Freiheit und die Verantwortlichkeit
des Senders kénne nicht an jemand anderen, et-
wa eine externe Kommission, delegiert werden,
sagt man dort. Der Sender habe ja schliel8lich
auch die Konsequenzen dieser oder jener Sank-
tion zu tragen. Das Klassifikationssystem kon-
ne nur funktionieren, wenn damit nicht die Ver-
antwortung und die Freiheit des Senders be-
schnitten werde. Dies wird deshalb so betont,
weil es immer wieder den Wunsch dieser oder
jener Gruppierung gébe, in diesen Priifgremi-
en mitzuarbeiten. Man ist sicher, daf$ eine sol-
che Beteiligung grundlegend falsch sei (CSA
1997, S. 25).

Bei TF 1 (privat) gibt es ebenfalls ein Zwol-
fergremium, das aus allen Abteilungen des Sen-
dersund dem Programmdirektor gebildet wird.
Bei M 6 (privat) existiert bereits seit 1989 ein
Klassifikationssystem (wie erwéhnt: ebenfalls
Ampelfarben). Die Klassifikation wird von zwei
Komitees durchgefiihrt: einem ersten Priifko-

mitee, das aus Miittern und Jugendlichen be-
steht und bereits beim Ankauf der Programme
durch den Sender ihr Votum erarbeitet. In ei-
nem zweiten Gremium, ausschlieRlich Miitter,
wird vier bis fiinf Wochen vor der Ausstrahlung
noch einmal eine Priifung vorgenommen. Kern-
punkt ist, ob eine Sendung fiir unter oder iiber
12 Jahre zu klassifizieren ist. Letzten Endes
aber entscheidet der Programmdirektor iiber
die endgiiltige Klassifizierung und den Sende-
platz.

Warum nimmt man nicht auch Véter in die
Priifgremien auf, wird aus dem Publikum ge-
fragt. Man klagt doch héufig genug deren Ver-
antwortlichkeit in Erziehungsfragen ein; wére
dies nicht eine Moglichkeit, sie zur Verantwor-
tung zu ziehen? Und wie werden diese Miitter
ausgewdhlt, ,, ... es gibt doch so viele!“? Antwort
des Sendervertreters: ,Ich wiirde sagen, sie
werden weitgehend nach dem Zufallsprinzip
ausgewdhlt (Einschrankung: Es sind Miitter
von Kindern unter 12 Jahren, die sehr viel fern-
sehen). Warum nicht Vater? Weil diese sich im
allgemeinen weniger der Risiken bewuf3t sind,
die bestimmte Programme, die normalerweise
ab 20.30 Uhr ausgestrahlt werden, mit sich
bringen konnen“ (Thomas Valentin, M 6; in:
CSA 1997, S. 47f).

Besondere Beriicksichtigung findet bei eini-
gen franzosischen Sendern die Programmie-
rung am Wochenende und am Dienstag (am
Mittwoch haben franzdsische Kinder schulfrei),
wobei entschieden auf die Verantwortlichkeit
der Eltern fiir das hingewiesen wird, was ihre
Kinder sehen.

Canal + (privat, verschliisselt) hat von Be-
ginn an eine Kennzeichnung der Sendungen
vorgenommen und dabei die CNC-Filmklassifi-
kation, soweit sie zur Verfiigung stand, {iber-
nommen. Auch bei Canal + galt und gilt die
Ampel-Kennzeichnung, wobei hier die Farbe
Griin fiir ,keine Altersbeschrankung* steht. Die
Priifung iibernimmt bei Canal + die Pro-
grammdirektorin, es gibt keine Kommission.

In diesem Zusammenhang meldete sich ein
Vertreter des CNC zu Wort: ,,Die Filmklassifika-
tion gibt es seit 24 Jahren. Dasist ziemlich lang.
Aber: Sie hat sich langsam verédndert, sie ist re-
flektierter geworden. Heute heif3t die Losung
des Problems Filmklassifikation, dafl man eine
bestimmte Anzahl von Menschen miteinander
mischt, die alle ihre eigene Kompetenz haben,
ihre eigene Geschichte und die auch solche Fra-
gen an die Filme stellen, die heute ganz allge-



mein gestellt werden. Zweimal wochentlich
gibt es eine Sitzung, auf der diese Fragen ge-
stellt werden ... Was im Priifgremium nach et-
wa einer bis anderthalb Stunden Debatte ent-
schieden wird, ist eine einstimmige Entschei-
dung. Ich wiirde nicht sagen, dal$ die Priifkom-
mission der Kinofilmklassifikation dieselbe Ar-
beit leistet wie die Priifgremien der Sender. Das
ist sicher nicht dasselbe. Sie beurteilt in Begrif-
fen des Jugendschutzes. Das heil3t, sie versucht,
die Meinungen aller zusammenzufassen, um
ein Urteil iiber den Einflul} der Bilder auf die
Struktur und die Personlichkeit der Altersgrup-
pe von Kindern zu gewinnen, um die es jeweils
geht, unabhingig davon, ob es sich um einen
bekannten oder unbekannten Regisseur han-
delt“ (CSA 1997, S. 84).

Arte ignoriert bisher die franzdsischen
Kennzeichnungsaufforderungen. Statt dessen
liegt bei diesem Sender die Verantwortung fiir
die jugendschutzrelevanten Ausstrahlungskri-
terien bei dem jeweiligen Land, um dessen Sen-
dung es geht. Die zur Sendung gebrachten Ki-
nofilme werden nach den jeweiligen nationalen
Klassifikationen beurteilt, die die Kinofilm-
priifgremien vorgegeben haben, und zwar be-
zogen auf die kritischen Sendezeiten von 22.00
bis 22.30 bzw. 23.00 Uhr. Man achtet allerdings
darauf, daf$ die Inhalte der franzdsischen Un-
tertitel auf die sensiblen Zeiten fiir franzosische
Kinder (Dienstag abends) abgestimmt sind.
Wie bei bundesdeutschen Sendern gibt es auch
bei Arte einen Jugendschutzbeauftragten, der
beijeder Programmplazierung zu Rate gezogen
werden muf3 und keiner Weisung, auch keiner
franzosischen (etwa durch den CSA) unterliegt.

Man kann vermuten, daf$ die Klassifizie-
rungen bei diesen verschiedenen Priif-Vorstel-
lungen aulierordentlich uneinheitlich ausfal-
len. Der Redaktionschef einer Fernsehzeit-
schrift kommentiert dazu: ,,Es wére ganz ein-
fach, eine Kommission unter der Leitung des
Kultur- und Kommunikationsministeriums zu
bilden, die urteilt: Das ist gut und das ist
schlecht. Aber es wurde der Weg der Eigenver-
antwortlichkeit gewéhlt. Jeder Sender soll
selbst das Ausmaf der tatsdchlichen Gewalt in
seinen Programmen einschidtzen. Und jede
Zeitschrift stimmt a priori im Vertrauen auf die
Sender zu. Aber da gibt es diesen Film Nikita um
20.50 Uhr ... Warum dafiir nur einen griinen
Kreis?“!

Vorschlége zur Verbesserung des Systems

Am Ende der Tagung und nach zwei weiteren
Diskussionsrunden iiber die Probleme der Film-
produktion, der Rolle der Schule und die Ein-
schidtzung der europdischen Anstrengungen
machte der Direktor des CSA, Hervé Bourges,
zehn Vorschlige, wie man das System der Kenn-
zeichnung verbessern konnte:

1. Das System miif3te fiir alle Sender vereinheit-
licht werden, es miifdte ebenso fiir Arte gelten
wie fiir Canal +. Die Fehlinterpretationen der
Kategorie 2 (griiner Kreis) miifdten beseitigt
werden. Unklar sei das Dreieck in orange (Ka-
tegorie 3), ob neben der Kennzeichnung ,,grii-
ner Kreis“ — zu Beginn des Programms - zu-
sétzlich ein Tonsignal nach den Zwischenpau-
sen gesendet werden solle und ob das Dreieck
in orange (Kategorie 3) wahrend des gesamten
Programms sichtbar sein solle.

2. Was fehle, sei eine Programmierung, die be-
stimmte Sendezeiten beriicksichtige. Beson-
ders wéhrend der Schulferien und am Sams-
tagabend miil3ten die Kategorien 3 und 4 be-
achtet werden.

3. Das CSA appelliere an die Sender, sich Ge-
danken iiber den erzieherischen Wert ihrer Pro-
gramme zu machen. Hier liege vor allem auch
eine Aufgabe fiir die Schule, in der Mediener-
ziehung die Kinder auf ihre Rolle als Fernsehzu-
schauer-Biirger vorzubereiten.

4. Auch bei den Nachrichtensendungen miisse
man genauer priifen, ob bestimmtes Bildmate-
rial zu spiteren Sendezeiten ausgestrahlt wer-
den sollte. Hier gébe es schon gute Ansétze der
Selbstregulierung bei den Sendern.

5. Es fehlten immer noch qualitative Untersu-
chungen iiber die Medienrezeption bei Kindern
und Jugendlichen. Sender und interessierte Or-
ganisationen seien aufgefordert, solche Unter-
suchungen zu unterstiitzen.

6. Die Europdische Fernsehrichtlinie sei ein
Schritt hin zu einer Harmonisierung der Klassi-
fikationssysteme, und der CSA biete den ver-
schiedenen Organisationen in den européi-
schen Staaten die Mitarbeit an.

7.Im Multimediabereich werde die Mediener-
ziehung, die Fortbildung von Lehrern und die
Sensibilisierung der Eltern, schlieBlich das Vor-
bild bestimmter Initiativen hilfreich bei der Ver-
wirklichung des Schutzes sein, ebenso wie in
Fragen des Internets und fiir die CD-Rom. Was
die Videokassetten betreffe, so gelten hier &hn-
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Nikita, ein Film um eine
drogenabhéngige Jugend-
liche und ihre Gewalt gegen
einen Polizisten, wurde im
franzésischen Fernsehen
um 20.50 Uhr gezeigt. Die
Hauptdarstellerin erhielt
1991 den ,César” fir ihre
schauspielerischen Leistun-
gen. Der Film war vom CNC
ohne Altersbeschrankungen
freigegeben worden!
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liche Klassifikationsbedingungen wie bei dem
CNC und der Kennzeichnung von Fernsehsen-
dungen.

8. Die Medienerziehung werde in Zukunft zu-
nehmend von Bedeutung sein. Der CSA werde
verschiedene Anstrengungen unternehmen,
die zukiinftigen Fernsehnutzerinnen und -nut-
zer qualitativ zu schulen. Hier gebe es nach wie
vor das unlosbare Problem, dafs Fernsehsen-
dungen in franzoésischen Schulen nicht gezeigt
werden diirften. Die politischen Kréfte miiften
sich bewul’t werden, daf$ ein Fortschritt in die-
ser Hinsicht ohne eine Losung der rechtlichen
Probleme nicht denkbar ist.

9. Der CSA habe Bedenken gegen den Antige-
waltchip, wie er in Nordamerika propagiert
werde. Es konnte damit eine Schwéchung der
Verantwortlichkeit von Eltern und Erziehern
einhergehen. Die Intention des CSA sei nicht,
sich dem technischen Fortschritt im Bereich der
Medien aus Sorge um den Schutz der Kindheit
entgegenzustellen. Aber die digitalen Techni-
ken der Zugangskontrolle miiSten dem Ermes-
sen der Nutzer {iberlassen bleiben. Man kénne
sie als eine Ergidnzung der Klassifikation und
der Kennzeichnung begreifen.

10. Der CSA, die Sender, die Presse und die
Schule miif3ten sich in einer gemeinsamen Ak-
tion um die Sensibilisierung der Zuschauer
bemtihen.

Die zusammenfassenden Schluf3folgerungen
von Hervé Bourges: ,,Es gibt kein Wundermittel
im Bereich der audiovisuellen Kommunikation.
Es gibt aber Prinzipien, die man respektieren
mul: Keine Freiheit ohne Verantwortlichkeit,
keine Kontrolle ohne Achtung der Offentlich-
keit und der Medienschaffenden, kein Fernse-
hen ohne verantwortliche Biirger. In diesem
Sinne muf3 die Politik der Klassifikation, so wie
sie seit einem Jahr verfolgt wird, vor allem ei-
nes sein: eine padagogische MaRnahme. Sie
verbietet nichts, und sie favorisiert nichts. Sie
bietet den Erwachsenen—den Eltern, den GroR-
eltern, den Lehrern — die Moglichkeit, sich mit
den jungen Menschen in einen Austausch iiber
das zu begeben, was man sehen kann — oder
nicht — und warum. Sie bietet den Kindern ei-
nen Bezugspunkt. Wir alle wissen, welch’ grof3e
Bedeutung der Ubergang zur jeweils nichsten
Altersstufe hat. Die Kennzeichnung schafft des-
halb einen objektiven Bezugspunkt fiir diesen
Ubergang. Wir wissen genau, daf alle Proble-
me, die die soziale Gewalt betreffen, bei den

jungen Menschen nicht durch das Zaubermit-
tel von Kreisen, Dreiecken und Vierecken be-
seitigt werden konnen. Wir glauben an die
Selbstregulation, an die Information. Dariiber
hinaus ist alles, was die Freiheit oder die
menschliche Person verletzt, dem Gesetz un-
terworfen. Auf keinen Fall ist es Aufgabe des
CSA, sich an die Stelle der Gerichte zu setzen,
eine Kontrolle a priori einzufiihren, vergleich-
bar mit einer Druckerlaubnis. Wir gehen heute
nicht mehr davon aus, daf$ das Fernsehen allein
fiir Gewalt bei Kindern und Jugendlichen ver-
antwortlich ist. Das Gewaltrisiko findet seine
Waurzeln nicht in einzelnen Bildern. Eine ver-
antwortliche Gesellschaft darf sich nicht die
gleichen Fehler zuschulden kommen lassen, die
den Ajatollahs vorgeworfen wird“ (CSA 1997,
S. 129ff.).

Fazit

Man kann aus deutscher Perspektive dariiber
streiten, ob eine Kennzeichnung wirklich sinn-
voll oder ob sie nicht eher kontraproduktiv ist,
weil sie Kinder und Jugendliche auf die den Kit-
zel der Gefahr signalisierenden Produkte iiber-
haupt erst aufmerksam macht. Man kann je-
doch auch aus deutscher Perspektive nicht ver-
leugnen, daB eine Orientierung fiir Kinder und
Jugendliche, aber auch fiir die Eltern, wichtig
ist, eine Orientierung dariiber, was ihnen zuge-
dacht ist bzw. was Erwachsenen vorbehalten
bleiben soll. Da wir in Europa in Gesellschaften
leben, die dem Ubergang vom Kind zum Er-
wachsenen nicht mehr die gleiche Aufmerk-
samkeit widmen, wie das in den sogenannten
kalten Kulturen® (Erdheim) {iblich war (in de-
nen der Ubergang vom Kind zum Erwachsenen
rituell geregelt war und durch entsprechende
Vorbereitung der ,Initianden“ unterstiitzt wur-
de). Da die Grundsitze der Freiheit in einer
marktwirtschaftlich begriindeten Demokratie
vor Altersschranken nur bedingt haltmachen
konnen und da wir uns mit dem Verhéltnis von
Erwachsenen zu Kindern immer schwerer tun,
gehort es sicherlich auch zu einem verantwort-
lichen Umgang mit Kindheit und Jugend, die je-
weils Kindern und Erwachsenen zugehorigen
Bereiche entsprechend zu markieren. Dann
mul} aber auch dafiir gesorgt werden, daf3 die-
se Markierung keine isolierte Mafnahme ist,
sondern daf? sie in einem Kontext mit anderen
Formen der Unterstiitzung beim Ubergang vom
Kind zum Erwachsenen steht.



THEMA

23
Wenn man diese Uberlegungen zugrunde legt, Ursprungs sind. Dieser Prozentsatz wére noch
waire der zu erwartende Dissens in der deutsch- hoher ohne den hohen Anteil an franzdsisch
franzosischen Fachdiskussion zum Thema oder européisch produzierten erotischen Pro-
Kennzeichnung ein Signal, Jugendschutz und grammen. Besorgniserregend ist aber, da3 63 %
Medienpadagogik stiarker als bisher in den Zu- der gekennzeichneten Programme von M 6 aus-
sammenhang von Sozialisation, Kindheit und gestrahlt werden, einem Sender, der vor allem
Jugend zu stellen und sich zu fragen, welche Be- bei einem sehr jungen Publikum beliebt ist und
dingungen in den jeweiligen Kulturen zur Be- der grole Anstrengungen unternimmt, neue
wiltigung des Ubergangs vom Kind zum Er- junge Zuschauer zu gewinnen.
wachsenen herrschen, und nach einer gemein-
samen europdischen Verantwortung fiir Kinder Dr. Christian Biittner arbeitet als Psychologe
und Jugendliche zu suchen. bei der Hessischen Stiftung fiir Friedens- und

Konfliktforschung, Frankfurt a. M.

Kommentar aus franzésischer Sicht
von Sophie Jehel, CSA

Literatur:
Die Bedeutung der Einfiihrung einer Kenn- CSA (Hg.):
zeichnung besteht darin, daR der Schutz von Medias et protection de

I"enfance, Paris 1997.

CSA (Hg.):

La lettre, 1/1998

D. Frau-Meigs & S. Jehel:
Les écrans de la violence.

Kindern und Jugendlichen nicht aufgrund re-
pressiver staatlicher Instanzen realisiert wer-
den mul} (etwa durch den CSA), sondern der

Verantwortung professioneller Gremien in den Enjeux économiques et res-

ponsabilités sociales, Paris

Sendern tiberlassen werden konnte. Zweifellos 1997.

ist damit zum ersten Mal innerhalb der Sender
iiberhaupt der Jugendschutz zu einem Thema
geworden.

Im Gegensatz zur zentralistisch organisier-
ten Filmklassifikation konnte daher das Selbst-

regulierungskonzept realisiert werden: Die Sen-
der klassifizieren ihre eigenen Programme. Es
gibt natiirlich das Risiko, daf von Sender zu
Sender unterschiedlich klassifiziert wird, aber
der CSA erwartet auch von den Sendern nicht
unbedingt eine Ubereinstimmung, er ist mit der
Durchsetzung einer minimalen Klassifizierung
zufrieden.

Die weniger transparente, dafiir gleichwohl
schnellere Selbstregulierungsprozedur fiihrt
nicht etwa zu einer nachgiebigeren Klassifizie-
rung, im Gegenteil: Nach einem Jahr Kenn-
zeichnung sind 134 Filme ohne Altersbe-
schrankung (CNC-Klassifikation) von den Sen-
dern in die Kategorie 2 und sechs Filme sogar
in die Kategorie 3 (!) eingestuft worden.

Die Debatte zum Thema Jugendmedien-
schutz ist in Frankreich deshalb so schwierig,
weil sie eng mit Positionen der Filmschaffenden
und -produzenten zusammenhé&ngt. Diese nim-
lich sehen in den Klassifizierungsprozeduren
dasRisiko einer Zensur (so jedenfalls der Kollo-
quiumsbeitrag von Jacques Fanstens, Vertreter
der Filmschaffenden und Produzenten).

Schlief3lich ist interessant, da® 66,5 % der
gekennzeichneten Programme amerikanischen
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Auch in dieser Ausgabe gibt tv diskurs
wieder einen Uberblick der Freigaben
aktueller Spielfilme in verschiedenen

europdischen Landern.
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Filmtitel

1. Titanic

2. SplceWOI"d ** ** *kk ** **
3. Starship Troopers 18 16 15 12 15 15
4. Im Auftrag des Teufels 16 16 18 12 * 15
5. CoplLand 12 16 15 *x 15 15
6. Lebe lieber ungewdhnlich 16 16 15 *k 15 15
7. Der Morgen stirbt nie 16 12 12 ** 15 15
8. Shooting Fish 6 * 12 * * 7
9. Postman 12 * 15 * 15 15
0. Lolita 16 * * 12 12 15
1. Mad City 12 * 15 *x 15 *

*

nicht geprift/keine Angabe

**  ohne Altersbeschrankung

*** in Begleitung der Eltern
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Motivation der Eltc?

Technische Sperren statt Sendezeitregelung?

Das Pay-TV will Filme rund um die Uhr
zeigen. Als Jugendschutzsicherung ver-
weist man auf technische Sperrméglich-
keiten. Aber Jugendschiitzer sind skep-
tisch: Verfiigen die Eltern wirklich iiber
die notwendige Motivation, jugendbeein-
trachtigende Sendungen zu sperren?
Reichen die Informationen dariiber,
welche Programme jlingeren Zuschauern
vorenthalten werden sollen? Und: Sind
die technischen Voraussetzungen so
leicht zu handhaben, daB die Eltern sie
ohne die Hilfe ihrer Kinder anwenden

kénnen?

tv diskurs 4

rn
Zwei Studien beantworten diese Frage
unterschiedlich. Prof. Bernd Schorb und
Dr. Helga Theunert kommen zu dem Er-
gebnis, daB3 Eltern wenig iiber Jugend-
schutz wissen, daB sie Jugendschutz-
regelungen zwar fiir wichtig halten, aber
nicht glauben, daB es ihre Kinder sind,
die es zu schiitzen gilt. Die Technik sei
dariiber hinaus so kompliziert, daf3 selbst
Fachleute damit Schwierigkeiten hatten.
Eine von Emnid durchgefiihrte Untersu-
chung 4Bt vermuten, daB die Eltern ganz
gut mit den Sicherungsméglichkeiten um-

gehen kénnen. tv diskurs stellt beide Stu-

dien vor.
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technische Tauglichkeit

Sperremmstritten

,verbluffend”

Jugendschutz im digitalen Zeitalter

scheitert an der Technik

Tilmann P. Gangloff

Was im Kino'ab 18 Jahren freigegeben-ist,
darfim Fernsehen erst ab 23 Uhr gezeigtwer-
den. Nur fur digitales Pay-TV (DF1, Premiere
digital) wird eine Ausnahme gemacht - hier
werden Filme ab 18 sogar rund um die Uhr
gezeigt. Die Technik, glaubte man bislang, sei
Jugendschutz genug: Digital ausgestrahlte
Sendungen kdnnen nur mit einem Decoder
empfangen werden, missen gréBtenteils ex-
tra abonniert und teilweise auch noch zusétz-
lich bezahlt werden. AuBerdem sei die d-box,
glaubt man bei DF1, ein perfektes Instrument
fur den Jugendschutz, bietet sie doch die ein-
malige Mdglichkeit, Kanale wie DSF Action
(Wrestling) oder Cine Action (Action-Filme
rund um die Uhr, vielfach erst ab 16 Jahren
freigegeben) ganz oder voribergehend zu
sperren; und wenn man die sogenannte
Smartcard, mit der man erst Zugang zu den
Angeboten von DF1 oder Premiere digital er-
hélt, aus dem Decoder zieht, kdnnen nur noch
die herkémmlichen Sender gesehen werden.

Trotzdem hat man bei DF1 Versténdnis fur
die Sorgen der Jugendschitzer. Deshalb, so
DF1-Sprecher Nikolaus von der Decken, biete
man ja das familienfreundliche Basis-Paket an:
keine Action-Filme, kein Wrestling, statt des-
sen Heimatschinken, Dokumentationen von
Discovery, fur die &lteren Kids MTV und fur die
Kleinen Junior und Clubhouse. Ein ebenso
treuherziges wie vermutlich vergebliches An-
gebot, denn erstens lauten die vorherrschen-
den Abonnement-Motive Spielfilme, Sport
und Sex, und zweitens ist nach DF1-Angaben
das erfolgreichste Bouquet das Super-Paket.
Es enthélt sowohl das beschriebene Basis-Pa-
ket als auch die attraktiven Filmkanéle Star-Ki-

no, Cine’Action und'den Science-fiction=Kanal
sowie die beiden Sportprogramme, inklusive
Wrestling. Trotzdem besteht nach Ansicht der
Kirch-Gruppe kein Handlungsbedarf. Eine
Umfrage unter den Abonnenten habe erge-
ben: ,Aufgrund der generell familien- und
kinderfreundlichen  Programmierung  von
DF1” werde aus Sicht der Kunden kein Anlaf3

zur Programmierung der Sperre gesehen.

Doch grau ist alle Theorie. Die d-box, resu-
miert Bernd Schorb, ,ist fir den Jugend-
schutz unbrauchbar”. Im Auftrag der Landes-
medienanstalten und auf Initiative der Ham-
burgischen Anstalt fir neue Medien (HAM, Li-
zenzgeber fur Premiere) haben Schorb und
Helga Theunert (Institut Jugend Film Fernse-
hen, Miinchen) untersucht, wie praktikabel die
Moglichkeiten des technischen Jugend-
schutzes sind, und vor allem: ob sie tiberhaupt
genutzt werden. Das Ergebnis ist, aus Sicht
von DF1 und Premiere, niederschmetternd:
.Das Aktivieren von Sperren im Sinne des Ju-
gendmedienschutzes ist ein mihsames und
haufig verbliffend erfolgloses Unternehmen.
... Die Kindersicherung der d-box ist in der
vorliegenden Form zumindest als unausge-
reift zu bezeichnen. Das Bildschirmment wur-
de offensichtlich nicht fir Familien gestaltet.”

Ebenso entscheidend wie die technischen
Hirden ist die Frage der inneren Einstellung:
Woirden Familien mit Kindern den techni-
schen Jugendschutz nutzen, wenn er praktika-
bler ware? 23 Familien mit insgesamt 40 Kin-
dern aus allen Altersstufen nahmen an der Un-
tersuchung teil. Uber die Halfte der Haushalte
hat dabei, so Schorb und Theunert, , ein nied-
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Kindersperre tiber die d-box:

Zu kompliziert?

riges Anregungsmilieu”, zum Teil kommen
weitere Belastungen durch Arbeitslosigkeit
hinzu. In fast allen untersuchten Familien gab
es ebenso viele TV-Gerédte wie Familienmit-
glieder; auBer den Vorschulkindern verfigten
alle Kinder liber eigene Apparate. Die Kinder
sehen alleine fern; ihr TV-Konsum ist ebenso
Uberdurchschnittlich hoch wie jener der restli-
chen Familie: ,,Der Fernseher ist bei uns im
Grunde genommen den ganzen Tag an.
AuBer morgens, weil morgens keiner zu Hau-
se ist.” In einigen Familien, beobachteten die
Forscher, ist Fernsehen die Hauptbeschafti-
gung. Auch dies bestarkt ihre Vermutung,
,dafl} Familien, die derzeit digitales Fernsehen
abonniert haben, in erheblichem Maf3e Bevol-
kerungssegmente représentieren, die ver-
starkt zu einem problematischen Fernsehum-
gang neigen.”

Der Besitz der d-box hat in den untersuch-
ten Familien das Fernsehverhalten deutlich
geadndert. Es wird zwar nicht mehr ferngese-
hen als zuvor (,mehr geht ja nicht”, wird eine
Mutter zitiert), aber anders — und zwar zu La-
sten des Free-TVs. Es werden, so
Schorb/Theunert, ,Actionangebote bevor-
zugt genannt, zu Erotik

Genutzt wird die d-box vor allem von den
méannlichen Familienmitgliedern, die sich
auch erfolgreich der Herausforderung Technik
stellen. Die MUtter bekennen offen, den tech-
nischen Anspriichen der Bedienung nicht ge-
wachsen zu sein. Dies ist nicht unerheblich, da
erfahrungsgemaB vor allem sie fir die Me-
dienerziehung der Kinder zusténdig sind.

Nur finf der 23 von Schorb und Theunert
untersuchten Familien haben den Einheits-
code 0000 geédndert, also eine neue, individu-
elle Geheimzahl aktiviert, allerdings nur in
zwei Féllen der Kinder wegen. Einmal sollten
die Kinder vor Erotik geschiitzt werden, ein
anderes mal wurden die Cinedom-Kanéle ge-
sperrt. In beiden Féllen handelt es sich um
DF1-Angebote, die man abrufen muf3 und die
eine Extragebiihr kosten (pro Film sechs
Mark). Von der Kindersicherung oder der
Mdoglichkeit, einzelne Kanale zu sperren,
machte jedoch keine der untersuchten Famili-
en Gebrauch. , Diese Feststellung”, kommen-
tiert Norbert Schneider, Vorsitzender des Ar-
beitskreises Jugendschutz der Landesme-
dienanstalten, ,ist fur alle, die Jugendschutz
ernst nehmen, alarmierend.” Schneider hatte
schon immer seine Zweifel an der technischen
Wirksamkeit der Kindersicherung, doch ,ein
so vernichtendes Urteil Gber ihre Unwirksam-
keit kommt auch fur mich Uberraschend.”
Praktizierter Jugendschutz im digitalen Zeital-
ter bedient sich auch heute noch der einfach-




Davon abgesehen muf3 jedes Jugendschutz-
angebot verpuffen, wenn es gar keine Sensi-
bilitat fur das Thema gibt. Schorb/Theunert:
.Viele Eltern, vor allem in niedrigen Anre-
gungsmilieus, kimmern sich letztlich nicht um
das Fernsehverhalten ihres Nachwuchses.
Sind die Kinder Gber das Grundschulalter hin-
aus, werden kaum noch Grenzen gesetzt.”
Aus ihren Befragungen schlieBen die Wissen-
schaftler: ,In Haushalten mit digitalem Fern-
sehen scheinen die Kinder héufig mit Fern-
sehkost in Kontakt zu kommen, die insbeson-
dere fur jingere schwer zu verkraften ist.” Da-
mit, so Helmut Haeckel, Direktor der HAM, sei
erwiesen: ,Versuche, den Jugendschutz auf
die Eltern zu delegieren, haben derzeit keine
Chance. Es ist deshalb keine Alternative zu
dem Grundsatz sichtbar, dal3 Jugendschutz zu
den eigenen Pflichten der TV-Veranstalter
gehort, auch im digitalen Zeitalter.” Und
Schneider ergénzt: ,Der Hinweis, es handle
sich vermutlich nur um ganz wenige Kinder
und Jugendliche, verkennt, dal3 es genau die-
se Wenigen sind und sein mussen, derentwe-
gen Jugendschutz betrieben wird.”

Einzig im Bereich des Pay-per-view scheint
der Jugendschutz einigermal3en gewahrlei-
stet: Weil selbst eher gleichgtiltige Eltern den
eigenen Geldbeutel schitzen. Bei DF1 aber
muB der Anrufer nicht einmal eine Geheim-
nummer angeben, und nach dem Alter wird
man kaum gefragt werden. Die d-box jeden-
falls ist als Kindersicherung, so das Reslimee
von Bernd Schorb und Helga Theunert, , der-
zeit fir die Erziehungspraxis ohne Relevanz. In
der jetzigen Gestaltung ist sie zudem unaus-
gereift und fir viele Eltern zu kompliziert. Sie
ist entsprechend nur als zusétzliches Jugend-
schutzangebot zu werten, nicht als Ersatz fir
geltende Bestimmungen.” Da die verschiede-
nen digitalen Angebote ganz offensichtlich
genutzt werden wie in analogen Haushalten
das ,normale” Fernsehen, besteht fir Schorb
und Theunert noch Klarungsbedarf fir den
Jugendschutz, ,,und zwar hinsichtlich der Sen-
dezeitgrenzen und hinsichtlich einer grund-
satzlichen senderseitigen Sperrung jugend-
schutzrelevanter Inhaltsbereiche.” Das deckt
sich mit einer Forderung, die die Direktoren-
konferenz der Landesmedienanstalten schon
im Sommer 1997 in Betracht gezogen hat: Fil-
me mit Freigaben ab 16 und 18 Jahren sollten
vom Anbieter gesperrt sein. Dies scheint erst
recht sinnvoll, wenn man bedenkt, dal3 DF1
und Premiere Filme ab 18 selbst bearbeiten
dirfen, um sie schon vor 20 Uhr zeigen zu
kénnen (jeweils in Zusammenarbeit mit der je-
weiligen Jugendschutzerin). Dariber wieder-
um haben sich aber wiederholt Kunden be-
schwert, die natirlich die Originalversion der
Filme sehen wollen. Genau das ware fiir DF1
und Premiere ein Argument, mit dem man ge-
gentlber der Kundschaft die doppelte Ver-
schlisselung rechtfertigen kénnte. Filme, die
man extra abrufen muB, werden Ubrigens
nicht bearbeitet; sie sind ja nach Meinung der
Anbieter bereits ,doppelt verschlisselt”.
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Am saubersten fir alle Beteiligten wére aller-
dings eine zumindest theoretisch ganz einfa-
che Lésung: Man operiert mit verschiedenen
Smartcards. Wer einen Film abrufen méchte,
kann dies nur mit eigener Pay-per-view-Smart-
card tun; genauso gibt es eine Smartcard fur
Kinder, mit der sie freien Zugang zum Beispiel
zum Basis-Paket von DF1 und damit zu allen
kindgerechten Angeboten héatten. Natirlich
bedeutet dies flr die Nutzer einen gewissen
Aufwand, und MiBbrauch wére auch hier nicht
vollig auszuschlieBen.

Nach Ansicht von Kirch-Gruppe und Pre-
miere besteht zumindest aufgrund der JFF-
Studie ohnehin kein Handlungsbedarf. Beide
Sender haben energisch gegen die Ergebnis-
se der Studie protestiert. Bei DF1 halt man die
Studie fur ,methodisch fragwirdig”, ihre Re-
sultate firr ,unzutreffend”. Und Premiere kon-
tert mit eigenen Umfrage-Ergebnissen. Eine
allerdings telefonisch durchgefiihrte Umfrage
des Bielefelder Meinungsforschungsinstituts
Emnid bei 811 Abonnenten des digitalen Pre-
miere-Programms habe ergeben, dal} die Si-
cherungsmoglichkeiten der d-box sehr wohl
genutzt werden.

Der Premiere-Protest richtet sich vor allem ge-
gen die Anzahl der von den JFF-Mitarbeitern
untersuchten Familien. ,23 Haushalte kénnen
und durfen nicht als Basis flr weitreichende
Grundsatzentscheidungen dienen”, stellt Pre-
miere-Geschaftsfihrer Ferdinand Kayser fest.
Premiere wirft den Landesmedienanstalten
vor, ,das Thema unseriés angegangen zu
sein.” Premiere-Jugendschiitzerin Ulrike Beck-
mann betont zudem, das offenbar niedrige
Bildungsniveau der befragten Familien sei
nicht représentativ fir Premiere-Abonnenten.
Die Konsequenz aus der Studie, so Beck-
mann, dirfe nicht sein, daB jetzt alle Bestim-
mungen geandert werden; ,statt dessen mis-
sen wir noch besser Uber die Jugendschutz-
vorrichtungen informieren und die Sensibilitat
in den Familien fordern.”

Tilmann P. Gangloff ist Diplom-Journalist,

er lebt und arbeitet in Allensbach am Bodensee.
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zur elbsthilfe

Eltern fiihlen sich ausreichend informiert und setzen Sicherungen aktiv ein

Eine von Emnid im Auftrag des Senders Premiere durchgefiihrte Studie kommt im Gegensatz zu Bernd
Schorb und Helga Theunert zu dem Ergebnis, daB3 Eltern die technischen Sicherungen sowohl beherrschen als
auch einsetzen. tv diskurs sprach mit Ulrike Beckmann, Jugendschutzbeauftragte von Premiere und

Jens Kriiger, Junior Researcher bei Emnid, liber Aufbau und Ergebnis der Studie.

Frau Beckmann, Premiere hat eine eigene deshalb notwendig, weil derzeit wichtige

Studie in Auftrag gegeben. Hatten Sie medienpolitische Entscheidungen getroffen
Angst, daB die erste Studie fiir Premiere werden, die, was den Jugendschutz angeht,

zu Folgen fiihrt, mit denen der Sender nicht auf der Basis von 23 befragten Famili-

nicht leben kann? en geféllt werden sollten.
Beckmann: Wenn wir versuchen, etwas Neu- Herr Kriiger, wie haben Sie die Studie
es einzufiihren, wollen wir wissen, wie der »Jugendschutz im digitalen Pay-TV"
Kunde damit umgeht. Das bedeutet fiir die

Einfiihrung des digitalen Fernsehens, dal3

durchgefiihrt? Wie kann es sein, daB3 Sie
zu einem véllig anderen Ergebnis kom-

wir nattrlich an Informationen dariber inter-
essiert sind, ob und wie die Sicherungsmég-
lichkeiten im Bereich Jugendschutz umge-
setzt werden. Unser Ziel ist es, einerseits un-
sere Informationen an die Abonnenten, an-
dererseits aber auch die Bedienbarkeit der
Technik optimal an den Bediirfnissen der
Konsumenten auszurichten. Bereits vor der
von Schorb/Theunert durchgefiihrten Stu-
die war uns klar, daf3 wir hier Neuland betre-
ten und daB3 wir nicht von heute auf morgen
eine Technik auf die Beine stellen, die von
den Eltern sofort verstanden und verant-
wortlich eingesetzt wird. Wenn man etwas
verbessern will, mu3 man wissen, wo die
Probleme liegen. Wir haben daher die Stu-
die von Herrn Schorb und Frau Theunert
sehr begriit und uns bemdht, sie durch In-
formationen zu unterstitzen. Es ist dann
aber in den Gesprachen sehr schnell klar
geworden, daB3 die Studie unter einem ho-
hen zeitlichen Druck stand. Untersucht wur-
den nur wenige Familien, und es waren nur
Erstabonnenten, die sich einen Digitaldeco-
der neu angeschafft hatten. Solche Studien
sind sehr wichtig, sie dienen der Hypothe-
senbildung. Uns ging es nun darum, zu un-
tersuchen, ob die gewonnenen Ergebnisse
représentativ fiir die Gesamtzahl unserer Zu-
schauer sind. Dies schien uns nicht zuletzt
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men als Schorb/Theunert?

Kriiger: Grundsatzlich ist unsere Studie als
quantitative Studie angelegt worden und
nicht als qualitative Studie wie die von
Schorb/Theunert. Qualitative Forschung ist,
aus unserer Sicht, ein wichtiges Instrument,
um Fragestellungen und Hypothesen
zunéchst auf einer kleinen Basis herauszuar-
beiten. Schorb/Theunert untersuchten so-
genannte Heavy User, die erst seit kurzer
Zeit Uber eine d-box verfligen und insge-
samt fast pro Kopf in der Familie einen
Fernseher besitzen. Einige Kinder haben so-
gar eine eigene d-box. Diese Attribute tref-
fen aber nur auf ganz wenige Premiere-Kun-
den zu. Quantitatives Forschungsdesign
hei3t fir uns an dieser Stelle, dal3 die Er-
gebnisse unserer Studie auf eine Grundge-
samtheit der Premiere-Kunden verallge-
meinerbar sind, die wie folgt definiert ist:
Haushalte mit Premiere-Digital-Abonne-
ments mit mindestens einem Kind zwischen
drei und 14 Jahren.

Wir haben 811 Interviews nach dem mehr-
stufigen Zufallsverfahren durchgefiihrt, um
sicherzustellen, daB wir von der Auswahl,
von der Stichprobe her die Daten auf die fiir
uns interessanten Haushalte Gbertragen
kénnen. Und da ist die Struktur ganz anders.
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Wir haben in der Regel eine d-box, die we-
nigsten Kinder verfiigen Uber einen eigenen
Fernseher, geschweige denn ber einen ei-
genen Videorekorder oder eine eigene d-
box. Natirlich haben Premiere-Kunden eine
hohe Affinitat zur Technik und zu neuen Me-
dien, aber Kinder kénnen in diesen Haushal-

ten nicht eigenstandig darlUber verfligen.

Was haben Sie inhaltlich abgefragt?

Die d-box bietet verschiedene

Sicherungsmaoglichkeiten — wird sie

Kriiger: Zielsetzung war es, genau die Hypo- von den Eltern auch eingesetzt?

thesen zu testen, die in der qualitativen Stu-
die im Vorfeld aufgestellt worden sind. Also:
Wie hoch ist die Bekanntheit und die
tatsachliche Nutzung der Sicherungsmég-
lichkeiten? Zunachst wollten wir jedoch In-
formationen tiber die Fernsehgewohnheiten
dieser Haushalte bekommen, also, wieviele
Kinder nutzen den Fernseher wann und wie?
Und dann wollten wir feststellen, wie be-
kannt die Sicherungsméglichkeiten sind, ob
sie genutzt werden — was ja in der
Schorb/Theunert-Studie in Frage gestellt
wird — und wie es um den Jugendschutz in
den Haushalten generell bestellt ist, wie
und von wem Jugendschutz wahrgenom-
men wird.

Ein Ergebnis der Schorb/Theunert-Studie
ist, daB3 die Eltern relativ wenig iiber Ju-
gendschutz wissen.

Kriiger: Wir haben dazu eine offene Frage
formuliert, um herauszubekommen, was die
Befragten unter Jugendschutz verstehen.
Deutlich wurde dabei auf jeden Fall, daf3
Nennungen kommen, das heiBt, die Masse
der Befragten kann mit dem Begriff etwas
anfangen, sieht auch die Verantwortung des
Jugendschutzes vorwiegend in den Handen
der Erziehungsberechtigten und fuhlt sich
ausreichend informiert Gber die Sicherungs-
maoglichkeiten.

Beckmann: Es ging uns auch darum, heraus-
zufinden, ob die Eltern lberhaupt die M6g-
lichkeiten kennen, die die d-box bietet. Wir
haben deshalb nicht die Kenntnisse (iber
Einzelheiten des Jugendschutzes abgefragt.
Wir wollten wissen: Sind diese Sicherungs-
méglichkeiten bekannt, und ist die Sensibi-
litét fir den Jugendschutz so grof3, daBB die
technischen Méglichkeiten auch eingesetzt
werden. Wir haben die Kunden ja dariber
informiert, und wir wollten testen, ob die In-
formationen, die wir vermittelt haben, auch
tatsdchlich aufgenommen wurden und in
den Képfen présent sind.

Gab es Hinweise darauf, daB die von Ih-
nen befragten Zuschauer schon einmal
Sendungen fiir ihre Kinder gesperrt ha-
ben?

Kriiger: Wir haben nach den Zeiten gefragt,
zu denen Kinder fernsehen duirfen, und wir
haben nach bestimmten Genres gefragt, die
als gefdhrdend angesehen werden. Dazu
zahlen natirlich die Bereiche Horror, Action
oder Erotik. Bei diesen Genres gibt es Ein-
schrankungen durch die Eltern, wenn auch
durch unterschiedliche SicherungsmaBnah-
men. Manche Eltern machen ihren Kindern
die d-box tiberhaupt nicht zuganglich, man-
che nur zu bestimmten Zeiten. 90 Prozent
der Premiere-Digital-Nutzung des Kindes
geschieht nur unter Aufsicht der Erwachse-
nen. Jugendschutz wird also wahrgenom-
men, sei es durch Sperrung der box, durch
Ziehen der Karte, durch Verandern des PIN-
Codes, Sperrung einzelner Kanale oder
Sendungen, oder durch Aufsicht.

tv diskurs 4
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Beckmann: 60 Prozent der Eltern meinen,
daB sie die Verantwortung in Sachen Ju-
gendschutz tragen sollten. 98 Prozent ken-
nen die technischen Jugendschutz-Méglich-
keiten. 97,6 Prozent finden die Jugend-
schutzvorkehrungen bei Premiere Digital
ausreichend. 80 Prozent geben an, dal3 es
Zeiten gibt, an denen ihre Kinder nicht fern-
sehen drfen.

Dialog tiber die d-box soll leicht

Nun ist die Kenntnis iiber die Verantwor-  gemacht werden, ist aber noch ver-
tung das eine, ob sie auch praktisch um- besserungswiirdig.

gesetzt wird, das andere. Sie verlassen

sich auf die Selbsteinschiatzungen der EI-

tern...

Kriger: ... Das ist ein Problem, das wir bei
allen Studien haben: Man kénnte hier viel-
leicht das Stichwort ,,soziale Erwiinschtheit”
nennen, aber wir haben versucht, Uber ver-
schiedene Bereiche und unterschiedliche
Fragestellungen die Einstellungen zum Ju-
gendschutz abzufragen, zum Beispiel lber
Restriktionen bei bestimmten Genres, un-
terschiedlichen Zeiten und bekannte und
genutzte Sicherungsmaoglichkeiten und
letztliche Aussagen zum Begriff Jugend-
schutz als solchen. Die Befragten haben in
all’ diesen Bereichen konsequent in eine
Richtung geantwortet.

Beckmann: Wir haben auch abgefragt, ob
die Eltern Pay-TV im Bereich Jugendschutz
gleichsetzen mit dem Free-TV. Und es ist
klar geworden, dal3 die Eltern Pay-TV als ein
grundsétzlich anderes System begreifen. Es
gibt allein aufgrund unseres Abonnenten-
Magazins eine hohe Informationsméglich-
keit. Wir haben eben als Pay-TV bessere
Méglichkeiten, unsere Kunden direkt und
umfassend, und wenn es sein muf3 auch wie-
derholt, iber Jugendschutz zu informieren.
Wir haben beispielsweise auf einer Doppel-
seite Schritt fiir Schritt erklért, wie die Kin-
dersicherung funktioniert. 56 Prozent der
Teilnehmer an unserer Studie geben an, die-
se Seite zu kennen.

Wie sehen denn die JugendschutzmafB-
nahmen von Premiere aus?

tv diskurs 4

Beckmann: Zunéchst gibt es auch bei uns
ein Sendezeitraster. Wir senden Filme, die
fir Kino oder Video nicht unter 18 Jahren
freigegeben wurden, nach 20.00 Uhr, bzw.
freitags und samstags nach 21.00 Uhr. Ero-
tikporogramme und indizierte Filme werden
nicht vor 23.00 Uhr gesendet. Bei den 16er
Filmen im Tagesprogramm achten wir dar-
auf, daf3 sie keine besonders problemati-
schen Szenen oder Handlungen beinhalten.
Dariiber hinaus kann man ganze Kanéle
sperren, sie sind dann nur mit einem selbst
festgelegten PIN-Code zu entschlisseln.
Man kann einzelne Sendungen sperren,
man kann aber auch die ganze d-box sper-
ren. Bei Inbetriebnahme fragt die d-box
dann automatisch nach einem Code, und
wenn Kinder den nicht kennen, kénnen sie
die d-box nicht verwenden.

Als Eltern von 14jihrigen Kindern miiB3te
man also das Programm von Premiere ge-
nau durchgehen, um zu wissen, welche
Filme ab 16 Jahren freigegeben sind, und
die dann sperren, oder man miiB3te
Premiere ganz sperren. Wissen Sie, wie
Eltern damit tatsédchlich umgehen?

Kriiger: 98 Prozent kennen mindestens eine
der Sicherungsmaéglichkeiten, 66 Prozent
davon haben die Sicherungsmaéglichkeiten
schon einmal genutzt. Wenn Sie nun fragen,
warum die restlichen 34 Prozent sie noch
nicht genutzt haben, so muf3 man sagen,
daf3 eben viele Eltern mit ihren Kindern zu-
sammen sehen und so ihre Verantwortung

wahrnehmen.
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Durch Erforschung der Zuschauer-
akzeptanz soll eine benutzerfreund-

liche Bedienung ermdglicht werden.

Beckmann: Dabei muf3 man auch bedenken,
daB wir zu einem Zeitpunkt gefragt haben,
an dem die Informationslage noch nicht op-
timal war. Wir haben ja noch ldngst nicht al-
le Méglichkeiten genutzt, tber technische
Sicherungen zu informieren. Wir sind ja erst
am Anfang. Wir setzen auf Information, und
die Studie zeigt, daf3 dies Sinn macht. Das
motiviert uns, die Kommunikation nach

aulBen noch zu verbessern.

Kindern wird attestiert, daB3 sie mit Tech-
nik besser umgehen kénnen als Eltern.
Miissen sich die Eltern die Kindersiche-
rung erst von ihren Kindern erklaren las-
sen? Wie sicher ist sie?

Kriiger: Solange die Kids den PIN-Code
nicht kennen, nitzt ihnen das beste Technik-
versténdnis nichts. Sollten sie ihn einmal
herausbekommen, so ist er leicht verander-
bar. 57 Prozent der Befragten haben ihren
PIN schon mindestens einmal gedndert.
Wie weit man die Codierung nun Uberlisten
kann, weil3 ich nicht, bei Bankautomaten
wird dies ja zuweilen behauptet. Aber dazu
miBte man schon erhebliche Energie auf-
wenden, im Normalfall ist der PIN sicher. Es
sollte sicher stérker kommuniziert werden,
daB es sicherer ist, den PIN regelmaBig zu
andern. Aber bei der Markteinfihrung eines
neuen Produktes geht eben nicht alles von
heute auf morgen. Das ist ja auch der Sinn
solcher Studien, herauszubekommen, was
funktioniert und wo noch Defizite liegen.
Daran muf3 man arbeiten und bei der nach-
sten Studie wird man erfahren, ob das was
genutzt hat.
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Beckmann: Und da ist auch Kreativitit ge-
fragt. Zuerst muBte die Technik die Voraus-
setzung daflr schaffen, daf3 Sicherungssy-
steme Uberhaupt méglich sind, und jetzt
sind die Anbieter gefragt, dieses System
auszubauen und entsprechend zu kommuni-
zieren. Niemand bei uns wiirde behaupten,
daf3 das System, so wie es jetzt aussieht,
nicht verbesserungswiirdig wére.

Kriiger: Ich m&chte noch kurz einen anderen
Punkt ansprechen. Schorb/Theunert gehen
davon aus, daf3 Frauen weniger Affinitat zur
Technik haben und deshalb mit den Syste-
men nicht so gut umgehen kénnen. Das
zeigt sich in unserer Studie nicht. Einen PIN-
Code einzugeben, Uberfordert letztlich
héchstens die Alteren, die sich auch wei-
gern, den Bankautomaten zu benutzen.
Aber gerade bei Premiere-Kunden haben
wir es eben mit Menschen zu tun, die der
Technik gegeniiber offen sind.

Nun wird spekuliert, die Eltern seien tra-
ge, was das Vorsperren angeht, und man
fordert die senderseitige Vorsperrung:
Die Eltern miissen nicht aktiv werden, um
zu sperren, sondern sie miissen aktiv wer-
den, wenn sie das Programm sehen wol-
len. Ist das nicht ein verniinftiger Weg,
Jugendschutz zu férdern?

Kriger: Ich glaube nicht, daB das zu einem
anderen Verhalten fihren wiirde. Die Eltern
fihlen sich verantwortlich, das hat unsere
Studie gezeigt, und es wére fir das Engage-
ment der Eltern in Sachen Jugendschutz
eher kontraproduktiv, wenn man sie quasi

dazu zwingen wollte.

Beckmann: Man erstickt dadurch auch jeden
Anreiz zu einer neuen Diskussion, die sich in
den Familien erst entwickeln muf3. Vorsper-
rung ist zunéchst der einfachste Weg, aber
damit nicht automatisch der beste. Jeden-
falls nicht, so lange es bei einer sensiblen
Tagesprogrammierung bleibt. Wenn man im
Tagesprogramm 18er oder gar indizierte Fil-
me ausstrahlen wiirde, wére die Forderung
nach Vorsperrung sicher berechtigt.

Das Interview fiihrte Joachim von Gottberg.

tv diskurs 4
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Barbara Simon

Neulich wuB3te mein Sohn mal wieder von ei-
nem Etappensieg zu berichten: ,Wir haben
bei Tobi den Code geknackt”, hiel3 es. Ich
sollte das aber um Gottes Willen nicht Tobis
Mutter verraten, denn die wirde schlieBlich
fest daran glauben, daB ihre Séhne die elek-
tronische Fernsehsperre nicht lberwinden
kénnten. ,Und wie habt ihr das geschafft?”
wollte ich wissen. ,Wir haben einfach lange
genug auf der Fernbedienung herumge-
drtickt”,
das, weil Tobis Vater fir eine Dreiviertelstunde

berichtete mein Sohn. Moglich war

alleine im Keller mit seiner Elektro-Eisenbahn
(wie kreativl) zugange war.

Meine Nachbarin Andrea arbeitet dage-
gen noch auf die konventionelle Tour. Schon
im Kindergartenalter war’s aus und vorbei mit
dem Verstecken der Fernbedienung, und der
Netzstecker muf3te in die entlegensten Win-
kel der Wohnung wandern. Doch zu dumm
aber auch: Sohn Nils erkannte schnell, daf3
doch das Kabel von Papas Rasierapparat ganz
wunderbar in die TV-Buchse paBt. Blieb also
nur noch das Antennenkabel. Das nimmt jetzt
meistens der Papa morgens mit ins Biro —
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denn nur dort ist es bombensicher vor dem
Achtjahrigen versteckt.

DaB es noch ganz anders geht, wurde mir
neulich auf einem Elternabend sehr unterhalt-
sam vor Augen geflhrt. Ein auslandischer Va-
ter berichtete fast stolz von seinem Fernseh-
abhartetraining: ,Ich lasse Kinder alles guk-
ken, auch abends, sie sollen sich auch an Kri-
mis gewdhnen”, sagte er. Daraufhin lieBen
natlirlich prompt die deutschen Mitter im
Klassenraum einen konzertierten Schrei los:
,Wie konnen Sie nur! Die Kinder sind doch

1

vollig Uberfordert!” — so die aufgeregten
Kommentare. Eine der Mitter empfahl dar-
aufhin ,ihre’ Chip-Methode zur Nachahmung:
.Meine Kinder bekommen am Anfang der
Woche Fernsehzeit-Chips. Wenn die Chips
freitags aufgebraucht sind — Pech gehabt”, so
die Erziehungsberechtigte.

Solch ein SpieBrutenlaufen rund um das
Goldene Fernsehkalb gibt es in unserer Fami-
lie zwar nicht, aber die Glotze ist wie in den
meisten Familien ein ewiger Zankapfel. Die
Fronten sind klar: Unsere drei Kinder (vier,
sechs und neun Jahre) wollen ,mehr’, und wir

hung

(undank>bares)
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Eltern halten dem mit einem wirren Gemisch
aus Inkonsequenz und laienhafter Padagogik
ein ,weniger’ entgegen.

Erschwert wird die Sache mit der Flimmer-
kiste noch dadurch, daB ja auch Eltern ihre
menschlichen Schwachen haben. Zum Bei-
spiel Sonntag morgens, wenn sie dank Tiger-
entenclub o0.&. mal ausschlafen kénnen. Die
Kinder wissen also ganz genau: Die Erwachse-
nen haben keinen Plan, daher lohnt es sich im-
mer zu verhandeln oder zu nérgeln.

AuBerdem gibt es ja auch noch reichlich
mediale Schlupflécher jenseits der Regeln im
Elternhaus: zum Beispiel nachgiebige Omas,
die den glotzenden Kindern auch noch Erd-
nuBflips und Limo auf den Couchtisch stellen
(wie gemitlich eigentlich..., oh pardonl),
oder Spielkameraden, die schon eigene klei-
ne Fernseher im Kinderzimmer stehen ha-
ben...

Dennoch: Es bleibt das ungute Gefihl,
daB sich da taglich Gewalt, Endzeitstimmung
oder Sexismus Ubers Fernsehen in den Kop-
fen einnisten kdnnte, zumal die Kinder sich

traumwandlerisch das Niveauloseste auswah-
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len. Nachdenklich stimmen uns Eltern auch
Pressemeldungen oder Verlautbarungen von
Jugendschiitzern und Paddagogen: Hyperakti-
vitdt, Konzentrationsschwache, Agressivitat
bei den Kindern, ...

irgendwie mit diesem Fernsehkonsum zusam-

das héngt demnach alles

men.

Wie die genauen Zusammenhénge sind
und wie verantwortungsvoll mit dem Medium
umgegangen werden kann, das sollen die El-
tern allerdings bitteschén selbst herausfinden
und hlbsch zu Hause regeln. Handreichung
gibt’s leider keine, abgesehen von den Alters-
angaben oder Empfehlungen in Zeitschriften
— Durchwursteln ist also angesagt.

Bei dieser Methode bleibt es jedoch nicht
aus, daB Eltern angesichts der Fille an Sen-
dungen und Serien hoffnungslos den Uber-
blick verlieren. Und worliber man nichts weil3,
kann man héchstenfalls diktatorisch bestim-
men, niemals inhaltlich. Ziemlich bléde stand
ich daher kirzlich da, als sich meine Kinder
wieder mal einen (meiner Meinung nach)
greulich-schlechten Zeichentrickfilm reinzo-

gen. ,Is" harmlos”, beruhigten sie mich schon,
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als ich noch in der Tir stand. Als ich dennoch
vehement fiir Abschalten pladierte, ging mich
ausgerechnet die Jungste fast tatlich an: ,Ma-
ma, du hast keine Ahnung davon, du erziehst
uns wie Babys!” kreischte die Vierjahrige.

Ja, es ist eine tagliche Herausforderung,
gegen die elektronische Unterhaltungindu-
strie, die doch ziemlich geschickt ihre Produk-
te von Actionserien lber Gameboy bis Play-
station vermarktet, anzuerziehen. Und ich
furchte, daB uns auch die jetzt schon auf dem
Markt erhaltlichen digitalen TV-Sperren oder
die geplanten, eingeblendeten Altersanga-
ben nicht bei der schwierigen Aufgabe entla-
sten, irgendwie aus der Bilderflut auszuwah-
len und MaB zu halten. Uberdies ist fraglich,
wie Altersangaben bei mehreren Geschwi-
stern praktikabel sein sollen.

Doch es gibt auch Licht am Ende des Tun-
nels.

Neulich haben mein Mann und ich die
Kinder kurzerhand bei ihrer vielbeschworenen
Medienkompetenz gepackt und sie einfach
selbst gefragt, was und wieviel gut fir sie wé-
re. Daraufhin haben sie sich sechs Sendungen

ausgewahlt und beschlossen, daB sie zwei da-
von taglich vertragen kénnten. Das gab uns
Hoffnung: Auch unser Nérgeln scheint also ir-
gendwie gefruchtet zu haben. Allerdings hat-
ten die Kids eine recht ausgefallene Erklarung
daflir, warum denn die viele Glotzerei tber-
haupt schlecht ist: ,Davon bekommt man
viereckige Augen!” meinte die Jugend grin-
send.

Barbara Simon ist freie Journalistin

und Mutter von drei Kindern.

tv diskurs 4
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Filmwirtschaft (FSK) hat sich e olche
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Vorwurf:
Nazi-Propaganda
(Art Spiegelman, Maus)
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Vorwurf:
Pornographie
(Ralf Kénig, Kondom

des Grauens)

Vorwurf:
Gewaltverherrlichung
(Miller/Darrow, Hard
Boiled I)




mehrere Comic-Verlage.

Ermittelt wurde unter dem Vorwurf der
~Pornographie”, ,,Gewaltverherrlichung”
und ,Nazi-Propaganda” gegen ausdriick-
lich nicht-indizierte Titel.

Neben den erheblichen finanziellen Scha-
den fiir Handler und Herausgeber
entstanden Unsicherheiten: Wie weit darf
der Staat in die Verantwortung der
Verlage und zusténdigen Kontrollgremien
eingreifen?

Wie begriindet sich ein wirksamer
Jugendschutz im Bereich dieser Print-
Medien?

Und warum gelten Comics bei uns - im
Gegensatz zu anderen Landern — immer
noch ausschlieBlich als Jugendliteratur?
Comics gibt es seit Max und Moritz.
Comics haben zur Kunst gefunden, sind
langst den Kinderschuhen entwachsen
und sicherlich kein neues Medium mehr.
Und doch sind sie immer wieder
Streitobjekte einer iiberholten , Schmutz-

und Schund”-Debatte...

TITEL

39
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Comics auf dem Priifstand der Justiz

Helene Hecke

Dieses war der erste Streich ...

Im Juli 1995 durchsuchten 40 bewaffnete Poli-
zisten ein Verlagshaus im thiiringischen Sonne-
berg. Hier befindet sich der Sitz der beiden Co-
mic-Verlage Alpha und Edition Kunst der Co-
mics sowie der Vertriebsfirma Packwahn. Nach
stundenlanger Kontrolle der Biirordume und
Lager wurden dort schlief3lich 150 verschiede-
ne Comic-Titel, Hefte, Alben, Biicher, Plakate
und anderes Material beschlagnahmt.

Die Durchsuchung, die vom Meininger
Oberstaatsanwalt Reinhard Honninger veran-
lal3t und geleitet wurde, schien keine eindeuti-
ge Zielsetzung zu haben. Aus dem Beschlag-
nahmungsprotokoll geht jedenfalls hervor, dafd
unsystematisch alles Verfiigbare mitgenommen
wurde, vom Veroffentlichungsprogramm bis
hin zu Rechnungsunterlagen. Laut Verlagsan-
gaben hitte ,,eine Hausdurchsuchung im Bor-
senverein des Deutschen Buchhandels, wo das
Verzeichnis lieferbarer Biicher verwaltet wird,
das gleiche Ergebnis gebracht.”

Ausgelost wurden die Ermittlungen durch die
Anzeige eines gewissen Michael Brenner aus
Neckargmiind. Brenner war insofern kein Un-
bekannter, als er schon haufig Indizierungsan-
trage an die Bundespriifstelle fiir jugendgefdhr-
dende Schriften bzw. weitergehend Strafanzei-
gen gestellt hatte. Als Vorsitzender des Vereins
»,Mensch Umwelt und Tier (MUT)“trat er gegen
Verlage, gegen Zeitschriften (Bravo, Spiegel),
gegen Pro Familia und andere auf. In diesem
Fall war Brenner von Ralf Kénigs Buch Kondom
des Grauens zu der Anzeige bewegt worden, das
er ,wegen seiner homosexuellen Inhalte® fiir
pornographisch hielt. Laut Presseinformation
des Alpha-Verlages war man von Michael Bren-
ner bereits im Vorfeld telefonisch beléstigt wor-
den: ,Eine Kollegin aus dem Hause wurde von
ihm am Telefon als Hure beschimpft, er be-
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Aus: Zensur!? (Benefiz-
Album). Alpha-Verlag,
Sonneberg 1997.

drohte sie, sagte, dafd es fiir sie noch schlimme
Folgen haben wiirde, weil sie fiir diesen Verlag
arbeite. Wir hielten ihn damals fiir irgendeinen
Spinner.“

Bei der polizeilichen Aktion in Sonneberg
wurde dann aber nicht nur besagter Band des
bekannten schwulen Comiczeichners Konig si-
chergestellt. Die Beamten beschlagnahmten
auch ein Plakat des New Yorker Kiinstlers Art
Spiegelman, herausgegeben vom Kulturamt
der Stadt Erlangen fiir eine Ausstellung aus sei-
nem Werk Maus. Des weiteren standen auf der
Liste des Staatsanwalts Honninger noch Der
Schrei nach Leben von Paul Gillon sowie Teile
der Serie Braun von Emmanuel Guibert.

Aufgrund dieser Fundstiicke wurde das Ver-
fahren gegen das Sonneberger Verlagshaus um
den Vorwurf der ,nationalsozialistischen Pro-
gaganda“ erweitert. Die Staatsanwaltschaft
schenkte dabei den tatséchlichen Inhalten der
inkriminierten Comics keinerlei Beachtung, die
sich doch allesamt in kritischer Weise mit dem
Nationalsozialismus befassen. Art Spiegelman
zeichnete in Maus die Geschichte seiner jiidi-
schen Eltern unter der Nazi-Diktatur und er-
hielt dafiir — als erster Comiczeichner {iber-
haupt — 1992 den Pulitzerpreis. Bei dem Schrei
nach Leben handelt es sich um eine Erzdhlung
tiber das Warschauer Ghetto, die fiir den Gu-
stav-Heinemann-Friedenspreis nominiert war
und seit Jahren von der Landeszentrale fiir po-
litische Bildung an Thiiringens Schulen einge-
setzt wird. Emmanuel Guibert schlief3lich be-
handelt in seiner Serie Braun den Beginn des
SA-Terrors wiahrend der nationalsozialistischen
Machtergreifung.

Die Darstellung von Hakenkreuzen allein
schien der Staatsanwaltschaft Anlaf genug, ih-
re peinlichen Vorwiirfe der Nazi-Propaganda
gegen die drei Comics aufrechtzuerhalten. Im-
merhin wurden wenigstens die konfiszierten
Béande von Der Schrei nach Leben nach einigen
Wochen kommentarlos an den Verlag zuriick-
geschickt. Dies geschah aufgrund des breiten
Medienechos, insbesondere, nachdem sich die
Thiiringische Landeszentrale fiir politische Bil-
dung im Mitteldeutschen Rundfunk iiber den
skandal6sen Vorfall empért hatte. Zuvor waren
die Biande von seiten der Staatsanwaltschaft je-
doch noch an den Staatsschutz weitergegeben
worden, was die Peinlichkeit des Vorgangs nicht
unbedingt minderte.

... doch der zweite folgt sogleich
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Diese ,,Provinzposse“, wie es in der Presse hiel3,
war damit allerdings noch nicht beendet.
Staatsanwalt Honninger leitete knapp ein Jahr
spater einen bundesweiten Gro3einsatz gegen
den Buchhandel ein. Kurz vor Ostern 1996 wur-
den bei 480 Buchhandlungen in zehn Stddten
die Druckerzeugnisse von sechs verschiedenen
Verlagen (u.a. Rowohlt, Carlsen und Eichborn)
beschlagnahmt. Ein richterlicher BeschluB lag
dazu nicht vor. Deshalb muf3te die thiiringische
Staatsanwaltschaft in ihrer Bitte um Amtshilfe
bei den lokalen Kripo-Dienststellen ,,Gefahr im
Verzug“anmelden. Juristisch gesehen ist solche
Begriindung kaum haltbar, da die eingezoge-
nen Druckwerke fast ausnahmslos schon seit
mehreren Jahren auf dem Markt waren.

Wieder ging es zunéchst um die Schwulen-
comics von Ralf Konig, insbesondere um dessen
Titel Kondom des Grauens und Bullenkléten, de-
ren sédmtliche vorgefundenen Exemplare einge-
zogen wurden. Gefunden wurden diese Biicher
zumeist in der ersten Verkaufsreihe. Denn zur
gleichen Zeit fiillte ein Film nach Konigs Vorla-
ge die deutschen Kinoséle: Der Bewegte Mann
war eine der erfolgreichsten deutschen Kino-
produktionen iiberhaupt und wurde 1995 mit
dem Bundesfilmpreis ausgezeichnet. Dieser
Film (sowie ein Puppentheater nach dem Buch
Kondom des Grauens) hatte dementsprechend
auch die anderen Comic-Geschichten Ralf Ko-
nigs populdr gemacht.

Einigen durchsuchten Buchhdndlern wurde
jedoch erklért, die Konig-Comics seien ,ver-
boten“ und diirften weder an Jugendliche noch
an Erwachsene verkauft werden — eine grobe
Falschinformation. Auflerdem wurde aus den
Buch- und Comicldden konfisziert, was nach
Augenschein den Polizisten als ,,pornogra-
phisch®, ,,gewaltverherrlichend“ oder sonstwie
Jjugendgefiahrdend” erschien. Keiner der vor-
gefundenen Titel wurde aber bisher durch die
BPjS indiziert, befand sich in einem aktuellen



Indizierungsverfahren oder unterlag gar einem
richterlichen Verkaufsverbot.

Tatsache war, dal$ das Bayerische Landesju-
gendamt 1995 die Indizierung des Comics Bul-
lenkloten bei der BPjS beantragt hatte. In seiner
Antragsbegriindung war zu lesen, das Buch
konne Kinder und Jugendliche sozialethisch
desorientieren, es wiirde ,Heterosexuelle dis-
kriminieren“ und ,Homosexualitdt unter Ju-
gendlichen als selbstverstdndlich darstellen®!
Das Zwolfergremium der Bundespriifstelle
folgte dieser Einschitzung nicht und lief das
Werk ohne Vertriebsbeschrankungen auf dem
Markt erscheinen. ,Das Gremium ist der Auf-
fassung, dafd es sich keineswegs um Pornogra-
phie handelt®, sondern um Kunst im Sinne des
Art. 5 Grundgesetz, lautete die Entscheidung.

In einem Brief AuBerte Ralf Konig sich im
nachhinein iiber den Vorwurf: , Dieser Brenner
und der Staatsanwalt sehen Ménnchen mit
Pimmeln und schreien ‘Porno!!!’, obwohlich nie
im Sinn hatte, mit meinen Geschichten ganz
plattdie Leser aufzugeilen. Denn DAS wére Por-
nographie. Aber meine Mannchen haben ihren
Stress mit der Sexualitdt, mit verborgenen
Sehnsiichten, mit Beziehungen und einen eige-
nen Kosmos, der iiber’s rein Sexuelle hinaus-
geht. Deshalb ist es kein Porno, und das hat die
Bundespriifstelle ja zum Gliick auch bestéatigt.“

Beinahe belobigend lasen sich dann auch
die weiteren Auslassungen des BPjS-Gremi-
ums, wonach ,,der Kiinstler auf auch heutzuta-
ge immer wieder vorzufindende Vorurteile ge-
geniiber Homosexuellen aufmerksam® macht
(BPjS-Aktuell 3/95).

Als nun diese Tat vorbei, hért man plétzlich
ein Geschrei ...

Ungeachtet der scharfen 6ffentlichen Proteste
wurden weiterhin (bis heute tiber 1.200) Buch-
handlungen von der Polizei durchsucht. Der
Borsenverein des Deutschen Buchhandels
sprach bereits im April 1996 ,,von der gréf3ten
Welle an Durchsuchungen und Beschlagnah-
mungen seit 1933“. Marianne Fricke, die Vor-
sitzende des Sortimenter-Ausschusses im Bor-
senverein dulderte dazu: ,Es ist unertréglich,
daf es den individuellen Moralvorstellungen

——
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einzelner Staatsanwélte iiberlassen bleibt,
Biicher nach Gutdiinken zu beschlagnahmen.
Wenn man Beschlagnahmungs-Aktionen von
Biichern, (...) mit dem Gummi-Argument ,Ge-
fahr im Verzug‘ begriindet, ohne sich die Miihe
zu machen, einen ordentlichen Gerichtsbe-
scheid einzuholen, dann riecht dasnach Zensur
und Willkiir.“ (Borsenblatt fiir den Deutschen
Buchhandel Nr. 30/12.04.96).

Den betroffenen Verlagen bescherten die
Beschlagnahmungen jedoch nicht nur ideelle,
sondern vor allem auch 6konomische Sorgen.
Der Alpha Verlag und die Edition Kunst der Co-
mics hatten einen Teil des eingezogenen Sorti-
mentes in den Buchhandlungen zu ersetzen.
Andere Héandler, gerade grof3e Kaufhaus-Ketten
schickten aus Verunsicherung die vermeintlich
sillegalen“ Produkte an den Verlag zuriick.
,Zahlreiche Buchhandlungen, speziell in klei-
neren Stadten und in der Provinz, die in jahre-
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langer Uberzeugungsarbeit gewonnen werden
konnten, Comics anzubieten, sind wohl fiir lan-
ge Zeit verloren®, befiirchtet Alpha-Geschéfts-
fithrer Achim Schnurrer. Nach seinen Angaben
liegen die Verluste fiir die beiden Verlage bei
derzeit ca. einer Million Mark. Insofern kann
sich das Verfahren auf einen kleinen Verlag wie
Alpha immer noch existenzbedrohend auswir-
ken.

Die Anklageschrift der Meininger Staatsan-
waltschaft bezieht sich von den vormals rund
150 Titeln heute nurmehr auf sieben Comics
aus drei verschiedenen Verlagen, wobei die
Auswahl weiterhin willkiirlich erscheint. Unter
Anklage steht u. a. ein einzelner Band der Serie
Hardboiled des amerikanischen Autors Frank
Miller wegen ,,Gewaltverherrlichung“. Neben
anderen ,,Gewalt“-Heften sind tatsdchlich auch
drei &ltere Porno-Comics aus dem holldndi-
schen Hoffmann-Verlag dabei. Diese Restaufla-
gen allerdings wurden vom Packwahn-Vertrieb
nur entsprechend gekennzeichnet an Buch-
handlungen mit separaten , Erwachsenen*“-Ab-
teilungen abgegeben. , Fiir uns ist das freiwilli-
ge Leistung und Verantwortung, daf} auch
nicht-indizierte Erwachsenen-Comics einge-
schweillt werden und damit ausdriicklich nicht
an Jugendliche verkauft werden!“ beschreibt
Achim Schnurrer die bisher funktionierende Ju-
gendschutzpraxis.

Letztlich konnten weder die Vorwiirfe der
Pornographie gegen Ralf Konigs Werke auf-
rechterhalten werden, noch jene gegen Spiegel-
man/Gillon/Guibert wegen der Darstellung
von NS-Symbolen. Der absurde Nazi-Propagan-
da-Vorwurf wurde allerdings auch nicht mehr
zuriickgenommen. Die Staatsanwaltschaft be-
hélt sich in dieser Hinsicht weitere Ermittlun-
genvor. Dieses ist einer der Griinde, warum die
Sonneberger Verleger inzwischen eine Dienst-
aufsichtsbeschwerde gegen Oberstaatsanwalt
Hoénninger eingereicht haben. Dessen ,,Aktivi-
taten bewiesen sich als vollig unqualifiziert®,
heif3t es darin und, da@d seine ,,Gesinnung in be-
zug auf Rechtsstaatlichkeit mehr als nur ange-
zweifelt werden“ miisse.

Besonders drgerlich ist fiir Schnurrer und
seine Kolleginnen und Kollegen auch, daf3 sich
das Verfahren nun schon seit iber zwei Jahren
dahinschleppt. Denn so lange der Proze(3 iiber-
haupt nicht stattfindet, ist an eine Klarung der
Rechtslage, eine Rehabilitierung der Verlage
und auch an die Durchsetzung eventueller
Schadenersatz-Forderungen nicht zu denken.

Wer soll nun die Kinder lehren und die Wis-
senschaft vermehren?

Da es sich also um ein schwebendes Verfahren
handelt, darf aus der 125-seitigen Anklage-
schrift nicht im einzelnen zitiert werden.
Grundsatzlich stiitzt sich diese aber auf ein Gut-
achten des Augsburger Professors Werner Glo-
gauer.

Der unter Medienpddagogen ebenso be-
rithmte wie beldchelte ,Medienwirkungs-For-
scher“ vertritt die seit den 50er Jahren fast un-
verdnderte ,Imitationstheorie“ beziiglich des

MUM 15T ES 50, Dass
WIELUHAN GEMAL ZWE!
FOPFLULARE MEDIEN pLS
"CO0LY BEZEICHMET
HAOT. DAS HEISST ALs
MIEDIEM, DIE D45 PUBLI-
KUN WIT SYMBOLISCHEN
FORMEN ZU KAPERN
VERSUCHEM,

Medienkonsums von Kindern und Jugendli-
chen. In seinen wissenschaftlichen Veroffentli-
chungen fiihrt er immer wieder Vorkommnisse
ins Feld, die belegen sollen, daf3 aus Medienein-
fliissen unmittelbar negative Handlungsweisen
und sogar Straftaten resultieren. Dabei steht
seine Forschung sowohl im empirischen als
auch im theoretischen Bereich auf wenig gesi-
chertem wissenschaftlichen Grund.

,Diese Medien aktivieren zum Umgang mit
Waffen ... Die Anleitungen zum Umgang mit
diesen Medien putschen vielfach zu negativen
Emotionen, zu Haf3, Verachtung und zur Ver-
nichtungslust an“, schrieb Werner Glogauer
1991 zum Problem des expandierenden Video-
konsums. In Talkshows und Veroéffentlichungen
pléadierte er fiir eine ,,praventive Freizeiterzie-
hung“, bzw. eine ,kommunikationsorientierte
Medienerziehung*. Mit solchen Worthiilsen al-



lerdings ist nichts anderes propagiert als ein ge-
nerelles Wegfiihren der Jugendlichen von den
Medien (durch Verbote oder Ersatzbeschéfti-
gungen). Und so etwas kann in einer zuneh-
mend durch Medien organisierten Gesellschaft
doch niemand mehr ernstlich einfordern.

Den Intentionen der Ermittler in Meiningen
kam aber sicherlich entgegen, was Professor
Glogauer als Hauptgutachter {iber Comics ge-
nerell auszusagen hatte. Denn es ging ihnen ja
wohl kaum um eine inhaltliche Auseinander-
setzung, sondern um moglichst weitreichende
Verbotsverfiigungen. Die Expertise Glogauers

tung des gesellschaftlichen Umgangs mit den
Medien in den Vordergrund geriickt.

Selbst der gute Onkel Fritze sprach:
»Das kommt von dumme Witze!”

Daf eine inhaltliche Ebene aus dem beschrie-
benen Ermittlungsverfahren ausgeklammert
ist, beweist das Vorgehen gegen einen Comic
wie Maus (Spiegelman) am anschaulichsten.
Diese Erzdhlung widerspricht in jeder Weise
dem, wessen sie angeklagt wurde, nédmlich ,,na-
tionalsozialistische Propaganda“ zu sein. Wer
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scheint dementsprechend weniger kenntnis-
reich als ideologisch ausgerichtet zu sein. Nach
Pressemitteilungen gipfelte das Gutachten dar-
in, daf er nicht nur die verderbliche Wirkung
der angezeigten Comics bestétigte, sondern
dariiber hinaus solchen etablierten Serien wie
Tom & Jerry oder Micky Maus jugendgefahr-
dende Tendenzen unterstellte.

Die Argumentationen Glogauers sind so alt wie
die beriihmte ,,Schmutz- und Schund“-Debatte
der 50er Jahre. Sie sind geprédgt von einem iiber-
holten Kulturbegriff, der weder mit den moder-
nen Kulturprodukten (auch Comics) noch mit
einer zeitgemédfRen Handhabung der Medien-
produktion zu tun hat. Demnach gilt McLuhans
alte These vom ,,Medium als Botschaft“ immer
noch: Statt einer differenzierten Auseinander-
setzung mit den Botschaften wird eine Betrach-

7y KUNST

das Buch nur halbwegs liest, wird das sofort be-
greifen. Wenn er es liest ...

Comics gelten in Deutschland immer noch
weitgehend als Kinder- und Jugendlektiire. Co-
mics sind nun einmal Bilderbiicher, und wel-
cher Staatsanwalt, Wissenschaftler, Berufstati-
ge hat schon Zeit oder Interesse, sich ernsthaft
mit Bilderbiichern zu befassen? Auch wenn sie
heutzutage als ,sequentielle Kunst“ oder als an-
spruchsvolle ,,graphische Erzdhlungen“ daher-
kommen.

Comics verlangen (wie auch andere Arten
visueller Codierung) ein spezifisches Lesever-
mogen. Scott McCloud zeichnete zu dieser Pro-
blematik ein ganzes Buch und nannte es Comics
Richtig Lesen. Darin beschreibt er das abge-
stimmte Wechselspiel zwischen Wort und
Zeichnung innerhalb der ,,sequentiellen Kunst“,
die doch mehr ist als eine Aneinanderreihung
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von Einzelillustrationen. Einzelne Bilder aus
dem Zusammenhang herauszugreifen, macht
bei Comics ebenso wenig Sinn, wie anhand von
Standbildern Filmablédufe zu kritisieren. Mar-
shall McLuhan beschrieb schon in den 60er Jah-
ren das generelle Problem der ,Alteren®, sich
mit visuellen Informationsmitteln wie z.B. Co-
mics iiberhaupt anzufreunden: ,,Ohne von der
Form etwas bemerkt zu haben, konnten sie
auch nichts tiber den Inhalt feststellen. Selbst-
verstimmelung und Gewalttétigkeit war alles,
was sie bemerkten.“ Gleichzeitig gehdren gra-
phische Druckerzeugnisse zu den ,,Alten Medi-
en“. Eine wissenschaftliche Beschaftigung wird
dadurchnicht eben vorangetrieben, daf3 ihr Ob-
jekt sowohl wirtschaftlich als auch kommuni-
kationstechnisch solch’ marginale Rolle spielt.

Die Auseinandersetzung um zensorische
Malnahmen an Comics ist in dem Malf3e in-
kompetent, wie die Beteiligten nicht bereit
sind, sich mit den Spezifika dieser Literatur-
form zu befassen. Das generelle ,,Schmuddel*-
Image der kleinen Heftchen stammt noch aus
den ,,Schmokergrab“-Aktionen der 50er Jahre,
und es hat sich nicht sonderlich gewandelt.
Wohl aber der Comic-Markt, die Produkte selbst
und auch ein grof3er Teil des Publikums. Die Co-
mics sind erwachsen geworden und viele ihrer
Leser auch.

Also lautet der BeschluB3, daB3 der Mensch
was lernen muB.

Deutschland ist, was die Comic-Literatur an-
geht, immer noch ein Entwicklungsland. Eine
Handvoll Verlage bemiiht sich um einen klei-
nen, spezialisierten Leserkreis. Weder findet
man bei uns in jedem Supermarkt wohlsortier-
te Comic-Abteilungen (wie z.B. in Frankreich)
noch glanzvolle ganzseitige Comicbeilagen in
allen Tageszeitungen (wie in den USA).

Comic-Produzenten haben keine Lobby-
Verbande, wie sie sich z.B. in der Film- und
Fernsehbranche konstituierten. Ein iibergrei-
fendes Selbstkontrollgremium gibt es dement-
sprechend auch nicht. Die jugendschiitzerische
Verantwortlichkeit organisiert sich freiwillig,
tiber die Vertriebsarten, durch Kennzeichnen
und Einschweilfen von Heften fiir Erwachsene
und vor allem durch die verantwortliche Pra-
sentation seitens der Fachhéandler.

Nach den willkiirlichen Zensurmaf3nahmen
der Meininger Staatsanwaltschaft kommt nun
Verunsicherung auf. Der Verleger Achim Schnur-

rer halt sich selbst fiir paranoid, als er erzahlt:
,In irgendeiner Bahnhofsbuchhandlung habe
ich ein Schwermetall-Heft zwischen Fix & Foxis
und Kindercomics entdeckt. Ich habe sofort an-
gefangen, die ganze Auslage ordentlich umzu-
sortieren!

Selbstversténdlich gibt es auch schwarze
Schafe, und leider zeichnet sich immer noch ein
Teil der Comic-Produktion insbesondere durch
frauenverachtende Darstellungen aus. Die BP;jS
hatin den letzten acht Jahren aber nur noch ca.
13 Comic-Titel fiir indizierungswiirdig erachtet.
Bei diesen handelt es sich zumeist um Bondage-
Comics, d.h. um solche, die gefesselte Frauen
und Vergewaltigungs-Szenarien zum Inhalt ha-
ben. In keinem ordentlichen Buch- oder Comic-
laden wird der Hardcore-Stoff jedoch in der all-
gemeinen Auslage feilgeboten.

Die unqualifizierten Ubergriffe auf Comics und
deren Kunstfreiheit haben nicht nur in der hie-
sigen Presse, sondern auch im Ausland grof3e
Emporung hervorgerufen. Besonders die 14-
cherlichen Vorwiirfe gegen Art Spiegelman und
Maus lief3en die deutsche Justiz in einem recht
fragwiirdigen Licht erscheinen. Es ist doch ein
sensibles Thema, wenn ein New Yorker Jude
und Sohn eines Auschwitz-Opfers der NS-Pro-
paganda bezichtigt wird. Wo einerseits die Vor-
falle noch belédchelt und in VerhaltnisméRigkei-
ten eingeordnet wurden, erregten sie an ande-
rer Stelle sehr bedenkliche Diskussionen: In der
amerikanischen Newsgroup German Alert wur-
de beispielsweise ernsthaft dariiber debattiert,
ob schwulenfeindliche Comic-Beschlagnah-
mungen in Deutschland einen neofaschisti-
schen Zusammenhang zu Scientology-Verbot
und Internet-Zensur haben konnten.

Ralf Konig erlebte im Ausland andere Reak-
tionen: ,In Barcelona wurde ich stédndig ge-
fragt, was denn das in Deutschland sei, die Zen-
sur und die Polizei in den Buchldden. Die
schmissen das in einen Topf mit den brennen-
den Asylantenheimen,”“ schrieb er in einem
Brief.



In der deutschen Comic-Szene werden die Mei-
ninger Ermittlungen als Probelauf betrachtet.
,Wiirde sich eine Rechtsauffassung wie die von
Oberstaatsanwalt Honninger durchsetzen, hat-
te dies Konsequenzen, die weit iiber Comics
hinausgingen. Alle kulturellen Bereiche miif3-
ten dann vermehrt mit Attacken gegen die
kiinstlerische Freiheit rechnen®, warnte der Al-
pha-Verlag in einer Beilage zum Zensur-Projekt,
das man 1997 verdffentlichte. Vor allem Zeich-
ner, Journalisten und Musiker (von den Fanta-
stischen Vier bis Herbert Gronemeyer) teilten
diese Einschitzung und solidarisierten sich mit
Beitrédgen fiir die Benefiz-CD und fiir einen do-
kumentarischen Comic-Band. Der Erlos wird
wohl kaum reichen, um Gerichts- und Anwalts-
kosten abzudecken. Aber so vollig kampflos
gibtman sich ,,in einem kleinen gallischen Dorf*
janicht geschlagen.

+Ubrigens aber ist die Entsittlichung einer
ganzen Jugend noch nie durch Lesen be-
wirkt worden, sondern immer geradewegs
durch das Leben.”

(Heinrich Mann, Schmutz und Schund, Essay 1926)

Helene Hecke hat Geschichte studiert und ist
seit 1993 Mitherausgeberin des Comicmagazins Panel.
Als freie Journalistin schreibt sie fiir Musikmagazine

und Tageszeitungen.
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Gliederungspunkte:

1. Beispiele fiir den Anruf der Tradition

gesellschaftlicher Selbstregulation (Biedenkopf, Horx).

2. Genese staatlicher Regelungstendenzen:

Vom Sozialstaat zum Wohlfahrtsstaat.

3. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen:
Was heiB3t Sozialstaat, was Subsidiaritit?

4. Offentlich verantworteter Jugendschutz

und medienpadagogische Paradigmen
im Kinder- und Jugendhilfe-Gesetz (Art. 14).

5. Die Freiwillige Selbstkontrolle

im Spannungsfeld von Staat und Gesellschaft .

1. Beispiele fiir den Anruf der Tradition
gesellschaftlicher Selbstregulation (Bieden-
kopf, Horx)

Der Hamburger Trendforscher Matthias Horx
blickt in seinem neuesten Buch Das Zukunfts-
manifest — wie wir uns auf das 21. Jahrhundert
vorbereiten konnen auf zukiinftige gesellschaft-
liche Rahmungen mit den Worten: ,,... sollte
man zuerst daran denken, wie kann die Gesell-
schaft sich selber regeln®, und er weist darauf
hin, da® nicht alle gesellschaftlichen Schwie-
rigkeiten mit und {iber professionalisiertes Per-
sonal behoben werden konnen. Solchermaf3en
wird das Zutrauen in die Selbstregulation der
Gesellschaft wieder in die Gegenwart herein-
geholt.

Vor einiger Zeit, angesichts der moralischen
Trendwende (Kaltenbrunner) und dem Selbst-

verstindnis einer konservativ-organischen
Staatslehre, formulierten Biedenkopf und
GeiBler das Konzept ,.einer neuen sozialen Fra-
ge“, daswesentlich die Verantwortung und Ver-
antwortlichkeit von gesellschaftlichen Gruppen
und Teilgruppen wieder ins Gespréch bringen
mochte.

Dem liegt das friihliberale Konzept und das
des wirtschaftlichen Manchester-Liberalismus
vom Automatismus menschlich-gesellschaftli-
cher Regulation zugrunde, der Staat wird sol-
chermalien auf die Rolle des ,Nachtwéchter-
staates“ verwiesen (Humboldt, Ideen zu einem
Versuch die Grenzen der Wirksamkeit des Staa-
tes zu bestimmen; kurz: Grenzen des Staates,
1795-1848), die dem Staat nur Funktionen der
unmittelbaren Gefahrenabwehr zuweist. Nega-
tive Wohlfahrt wird hier als ein Begriff einge-
fithrt, der zum Fanal linksliberalen Staatsver-
stdndnisses wird. Gleichzeitig wird dieser Ge-
danke des automatischen Wachstums von der
organischen Staatslehre unterstiitzt, die die
Grundlage altkonservativen Staatsverstandnis-
ses bildet. Ausgehend von solchen zugespitzten
Hinweisen auf Traditionsreste, die auch heute
noch da und dort bewuf3t zu sein scheinen, tau-
chen auch Vorstellungen {iber eine extensive
Subsidiaritét auf, die davon ausgeht, daf$ der
Staat in jedem Fall der gesellschaftlichen In-
itiative nachgeordnet sei und es keinen vorran-
gigen Auftrag des Staates fiir eine positive
Wohlfahrt gébe. Beide Ansétze, der der staatli-
chen Minimalisierung und der der extensiven
Subsidiaritét, sind allenfalls historisch interes-
sant und kénnen heute nur im blassen Abbild
noch erinnernde Relevanz reklamieren. Weder
ist der Staat auf ein Konzept zu verpflichten, das
ihn der positiven Fiirsorge enthebt, noch kann
bedenkenlos auf den Automatismus gesell-
schaftlicher Selbstregulation gesetzt werden.



2. Genese staatlicher Regelungstendenzen:
Vom Sozialstaat zum
sozialen Wohlfahrtsstaat

Die zunehmende Usurpation gesellschaftlicher
Réume durch den Staat und die Ummiinzung
des Staatsgedankens von der gesellschaftlichen
Fundierung zum parteipolitiSchen Macht- und
Anspruchsdenken 143t sich als Parallelerschei-
nung zur Entwicklung vom Sozialstaat zum so-
zialen Wohlfahrtsstaat mit totalerVorsorge und
uneingeschrankter Regelungsbefugnis begrei-
fen. Wir wéhlen zur Illustration des hier tiber-
pointiert angesprochenen Sachverhalts ein Bei-
spiel aus der Jugendpolitik und beziehen uns
dabei auf die geschichtliche Entwicklung der
Jugendhilfe.

Im 19. Jahrhundert griindete Jugendpoli-
tik, Jugendhilfe, Jugendfiirsorge zunéchst auf
der privaten Initiative von Kirchen, von Ge-
werkschaftsvereinen, von sozialen Sammlungs-
bewegungen wie der des liberalen Protestan-
tismus (F. Naumann und die Hilfe). Ein erstes
Beispiel fiir die staatliche Mitwirkung an Ju-
gendhilfe ist der Preul3ische Jugendhilfe-Erlaf3
von 1911; erstmals mif3t sich hier der Staat ei-
ne Funktion defensiver Sozialpddagogik zu, das
heil3t, ihm wird die Funktion zugesprochen, zur
Gefahrenabwehr und -vermeidung préventiv
einzugreifen; er wird zu einem Garanten gegen
zunehmende, durch Industrialisierung verur-
sachte Jugenddevianz. Gleichzeitig definiert
diese Soziale Pddagogik ,,Devianz®, ,normab-
weichendes Verhalten“, ,Jugenddelinquenz“
usw., zum Teil zum erheblichen Schaden ihrer
begrifflichen, vor allem eben defensiven Verfe-
stigung. Das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz von
1924/26 hat in der Entwicklung des Sozial-
staates zum Wohlfahrtsstaat eine moderate Po-
sition eingenommen, indem es dem Staate gibt,
was seines ist und der Gesellschaft bela3t, was
sie traditionell beansprucht. Das hei3t, der
Staat verfolgt weiterhin das Prinzip staatlicher
Fiirsorge im Falle der erkennbaren Devianz, das
Konzept ist defensiv oder préventiv, gleichzei-
tig bleibt den gesellschaftlichen Gruppen die
Gestaltung der Jugendhilfe im Sinn der positi-
ven Jugendarbeit vorbehalten. Die Jugend-
wohlfahrt oder besser Jugendhilfe tritt nach
1945 —wie alle anderen Seinsbereiche — unbe-
dacht und bedenkenlos in die Weimarer Tradi-
tion wieder ein und verlebendigt das Reichsju-
gendwohlfahrtsgesetz im Jugendwohlfahrtsge-
setz. Erst in der sozialliberalen Ara, weltan-

schauliche Traditionsreste klingen nach, wird
in Entwiirfen das Jugendwohlfahrtsgesetz der
Renovation unterworfen, ganz auf dem Hinter-
grund einer zeitgeisttypischen situativen Pdda-
gogik und einer stéarkeren Betonung staatlichen
Eingriffsdenkens. Es ist keineswegs eine Ver-
zeichnung, wenn man heute darauf hinweist,
daf Sozialdemokraten eher ihr Vertrauen auf
die Neutralitat und Objektivitat des Staates set-
zen, also monolithisch denken, wahrend die
Christlichen-Demokraten, ausgehend von kon-
servativer Sozialstaatstheorie und dem organi-
schen Staat, eher auf die Selbstregulation zu
setzen scheinen, also in gesellschaftlichen
Gruppen, mithin pluralistisch denken. Der
Sachverhalt wére auch in der Erwachsenenbil-
dung nachweisbar. Wie iiberhaupt die hoch-
rangig pluralistischen Bildungsbereiche, die
vorschulische Erziehung, die aul3erschulische
Jugendbildung und die Erwachsenenbildung in
der Bildungspolitik der CDU fiir eine lange Zeit
eine Prioritdt einnahmen.

Die vorgelegten Gesetzentwiirfe fiir ein
neues Jugendhilfegesetz waren nicht konsens-
fahig, weil hier das Subsidiaritétsprinzip nahe-
zu vollends ausgehebelt werden sollte und der
Staat zum aktiven und positiven Gestalter von
Jugendarbeit avancierte. Dagegen ist vor allem
der massive Widerstand der gesellschaftlichen
Gruppenvertreter von Jugendpolitik laut ge-
worden.

DasKinder- und Jugendhilfe-Gesetz (KJHG)
findet schlief3lich zu einer moderaten Position
zurlick, indem der Staat zwar Mitgestalter von
Jugendarbeit ist, aber nur im Sinne eines sub-
sididren Verstéindnisses; er soll nur dort helfend
und gestaltend eingreifen, wo die gesellschaft-
liche Kraft ohnméchtig ist oder unfdhig, dem
Selbstregulationsanspruch zu entsprechen. Da-
von ist ibrigens die Alimentierungspflicht des
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Staates gegeniiber den Tragern der Jugendar-
beit nicht tangiert. Um es einmal klar zu sagen:
Alimentierung und Subsidiaritét schlie3en ein-
ander im Sozialstaat nicht aus, und die Alimen-
tierung ist nicht ein Gnadenakt, sondern beruht
auf dem Prinzip der Selbstinpflichtnahme.

In summa ist dem Staat zuzuschreiben: ei-
ne zunehmend stirkere EinfluBnahme auf alle
Lebensbereiche der Gesellschaft mit der gleich-
sam folgerichtigen Begehrlichkeit von perfek-
ter Regulierung, die Umwandlung vom sozialen
Rechtsstaat zum sozialen Wohlfahrtsstaat mit
totaler Vor- und Fiirsorge. Der Gesellschaft muf3
das Einvernehmen mit diesem Modell der tota-
len Daseinsvorsorge angelastet werden, sie
selbst hat den Mut zu pluralistischer und orga-
nischer Staatsgesinnung weithin aufgekiindigt
und hat sich von ihrer Selbstregulation dispen-
siert. Uber diese gesellschaftliche Pathologie
haben bereits Arnold Gehlen mit dem Wort von
der Pleonexie und Karl Bednarik mit den ,,ewig
nur fordernden S6hnen“ polemisiert.

3. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen:
Was heiB3t Sozialstaat, was Subsidiaritit?

Man sollte niichtern zugeben, dall Wege zuriick
in die Tradition verlegt sind; also kein Zuriick
zur Utopie des ,Nachtwéchterstaates”, kein
Zuriick zur extensiven Subsidiaritit. Der Staat
leistet Vor- und Fiirsorge, die die Gesellschaft
fiir sich und ihre Teile zu leisten offenbar nicht
mehr in der Lage ist. Unserem Staat liegt das
Prinzip des Sozialstaates zugrunde, dessen Be-
stimmung in den Art. 20 und 28 des Grundge-
setzes festgeschrieben ist, aber auch an ande-
rer Stelle, wo die Teilnahme an den politischen
Willensakten in Rede steht. Man sollte an dieser
Stelle auch darauf hinweisen, daff im Text des
Grundgesetzes den politischen Parteien zwar
nur eine Mitwirkung ,,bei der politischen Wil-
lensbildung® zugestanden wird, dal} aber die
Verfassungsrealitdt dahin geht, daf die Partei-
en die Willensbildung inzwischen als aus-
schlieflich ihre Doméne vollends besetzt ha-
ben. Hier ist die Grenze des Sozialstaates zum
Parteienstaat iiberschritten. Unstrittig ist
gleichzeitig, dal} das Sozialstaatsprinzip nicht
gebietet, dal3 sich der Staat zuvorderst in seiner
gesellschaftlichen Organisation legitimiert und
ausdriickt, aber gleichzeitig ist auch die Allge-
genwartigkeit des parteipolitischen Anspruchs
auf staatliche Reprasentanz verfassungsrecht-
lich nicht gestattet; Bundesldnder diirfen nicht

zu parteipolitischen Besitzstinden verkom-
men. Allerdings wire es abwegig gegeniiber der
Verfassungsrealitdt, permanent die Verfas-
sungsidealitdt anzurufen. Massendemokrati-
sches Funktionieren ist nicht mdéglich in der
windstillen Beliebigkeit gesellschaftlicher
Selbstregulation. Was hat dies mit unserem
Thema konkret zu schaffen?

Wer im Jugendschutz tétig ist, hat meines Er-
achtens von den staatlich-politischen Vorgaben
und Zustédnden auszugehen und kann nicht Zu-
flucht in der Retrospektive suchen. Das heil3t
konkret: Jugendschutz steht unter dem Schutz
und der Garantie staatlicher Gesetze, diese sind
von allen Teilen der Gesellschaft zu respektie-
ren, innerhalb dieses Rahmens, den ich fiir stets
vorgeordnet halte, kann sich die interpretato-
rische Ausgestaltung durch gesellschaftliche
Teilkréfte entfalten. Dies setzt allerdings vor-
aus, dafd die vorgeordneten staatlichen Regula-
rien Rdume fiir private Initiativen lassen. So
verstanden bildet sich in der Jugendpolitik ein
eingegrenzter Sozialstaat ab. Noch eindeutiger
sage ich hier, daf$ Subsidiaritat nicht mehr als
die gesellschaftliche Ausschlief3lichkeit, oder
auch nur als gesellschaftlicher Vorrang rekla-
miert werden kann, Subsidiaritdt kann nicht
mehr wie im beschriebenen Sinn extensiv sein,
sie wird in unserem Fall durch das Zusammen-
spiel von staatlichem und gesellschaftlichem
Jugendschutz eingeschrankt, indes nicht auf-
gekiindigt. Dal} es eine, sich verstdrkende Ten-
denz zur gesellschaftlichen Bewul3theit gibt,
lieRe sich an einigen Beispielen belegen; so ver-
nehmen wir durchaus den Zuspruch zu einer
normativen und nicht mehr nur situativen
Péadagogik (Struck, Hentig u.a.), von da aus
lief3e sich folgern, daf’ in der Gesellschaft ge-
sellschaftliches Wertbewuf3tsein und Sinnfin-
dung eingefordert werden. Des weiteren lief3e
sich darauf hinweisen, da Tendenzen der De-
zentralisierung in zahlreichen Bereichen der
Bildungspolitik, verbunden mit einem Pladoy-
er fiir eine stdrkere Betonung der auf3erstaatli-
chen Aktivitdten, erkennbar sind; vielleicht erst
noch schemenhaft. Aber die Bildungspolitik in
der européischen Dimension der EU (Vertrag
von Maastricht, Art. 126, 127) belegt diesen
Trend, der gemeinhin mit dem Begriff , kultu-
rell-geographische Subsidiaritét“ umschrieben
wird. Dezentralisierung wird als Garant dafiir
gesehen, daf} die Harmonisierungssehnsiichte
nicht {iber das Prinzip der Subsidiaritit obsie-
gen.



Sieht man auf diese Beispiele, so zeigt sich, daf3
weithin ein Einvernehmen dariiber besteht, auf
staatliche Regelungen zu setzen, aber gleich-
zeitig das Recht auf gesellschaftliche Interpre-
tationen zu erhalten. Zu fragen bliebe dabei al-
lerdings, inwieweit die Ausiibung staatlicher
Jugendpolitik die gesellschaftliche Meinung zu
berticksichtigen hat.

Eine apodiktische Unterscheidung von ,gut”
und ,falsch“ halte ich bei der Wahrnehmung
von staatlichem und gesellschaftlichem Ju-
gendschutz fiir kurzsichtig und historisch auch
uninformiert. Man sollte nicht Gegensétze kon-
struieren, die allenfalls der Brandstiftung die-
nen, angebahnte Verstdndigung soll nicht
durch Kleinlichkeiten des Anspruchsdenkens
verlegt werden. Es gibt auch das unausgespro-
chene Einvernehmen, das man nicht notwendig
durch verbale Brandstiftung zerstoren soll.

In einem anderen Zusammenhang habe ich das
Verhéltnis von staatlicher Regelung und beglei-
tender gesellschaftlicher Interpretation — eini-
ges mag dabei gewil redundant erscheinen —
wiederholend so beschrieben:

Die Bundesrepublik verfiigt — gewil3 kon-
kurrenzlos auf der Welt — iiber ein gefestigtes
System von staatlichen Regeln, Geboten und
Verboten, mit denen der Jugendschutz hierzu-
lande rechtlich und padagogisch geregelt ist.

Aber staatliche Vorschriften kénnen nur in-
soweit dem gesellschaftlichen Funktionieren
einen Rahmen geben, als die Gesellschaft oder
Teile von ihr, wie etwa die Familie, nicht in der
Lage ist, verantwortlich mit ihrer Umwelt, auch
mit ihrer Medienumwelt, umzugehen. So gese-
hen wire staatlicher Jugendschutz zunachst
ein Notbehelf gegeniiber gesellschaftlicher
Ohnmacht. Einrichtungen wie die ASK (Auto-
matenselbstkontrolle, d.R.) sind als partikulé-
re und gesellschaftlich selbstorganisierende In-
itiativen zu verstehen, dem Jugendschutz Gel-
tung zu verschaffen und ihn von dort ausgehen
zu lassen, wo er idealiter hingehort: in die ge-
sellschaftliche Selbstverantwortung.

Trotz aller Verfeinerungen gesetzlicher
Maligaben (Gesetz iiber die Verbreitung ju-
gendgefihrdender Schriften, Gesetz zum
Schutz der Jugend in der Offentlichkeit, Kinder-
und Jugendhilfe-Gesetz) kann es rechtlich
nicht gelingen, eindeutige Kriterien dafiir zu
entwickeln, was der Jugend zu Nutz und From-
men, was ihrer Entwicklung abtréglich ist. In
der Kldrung sind beide Partner aufeinander an-
gewiesen: der staatliche und der gesellschaft-

lich sich selbst organisierende Jugendschutz.

Die Geister scheiden sich in einer teilweise
kontrovers gefiihrten Diskussion an Sachver-
halten der medialen Umwelten wie Gewalt und
Pornographie, fiir die ein Kriterienkatalog, der
gleichsam aktenméRig ,,abzuhaken®ware, nicht
zur Verfiigung stehen kann. Hier tritt stets auch
die begriindete Subjektivitit gutachtenden
Sachverstandes hinzu. Da3 der Jugendschutz
keine, gleichsam die Zeiten tiberdauernde und
konstante Regelhaftigkeit besitzt, liegt an dem
Wandel der gesellschaftlichen Einvernehmlich-
keiten, an dem Wertewandel und an Tabubrii-
chen, die auch auf das Selbstverstdndnis der
jungen Generation ihre Riickwirkungen haben.
Was vor 15 Jahren indiziert werden konnte,
wird heute vielleicht nicht mehr Gegenstand ei-
nes ordnenden Verwaltungsaktes sein miissen.
In den genannten Bereichen der Gewalt und
Pornographie ist der Wertewandel hin zu einem
Mehr an Liberalitdt und begriindeter Unbefan-
genheit nahezu handgreiflich.

Gelegentlich greift der Jugendschutz, wenn
die Tatbestdnde der Regelverletzung nicht ein-
deutig fallbar sind, zu Ersatz- oder Hilfsflos-
keln, die gewif3 von guter Absicht ausgehen mo-
gen, aber die angestrebte Rechtssicherheit im
Jugendschutz nicht unbedingt verbessern. Eine
derartige Formel liegt etwa in dem vor, was mit
sozialethischer oder sexualethischer Desorien-
tierung umschrieben wird. Was damit beab-
sichtigt ist, liegt gewil3 auf der Hand, nédmlich
auch solche Tatbestdnde fassen zu konnen, die
im vorhandenen Regelwerk nicht eindeutig de-
finiert und wohl auch nicht definierbar sind. Es
handelt sich dabei um Wertverletzungen, Ta-
bubriiche, um asthetische Desorientierung, die
im Minimalkonsens des Jugendschutzes offen-
bar als Regelverletzungen gelten. Aber solcher-
malen greifen wir schon auf einen spéteren
Passus vor.

4. Offentlich verantworteter Jugendschutz
und medienpddagogische Paradigmen im
Kinder- und Jugendhilfe-Gesetz (Art. 14)

Es bedarf eigentlich nicht mehr des wiederho-
lenden Hinweises, da die Bundesrepublik
weltweit iiber das dichteste Regelungswerk fiir
den Jugendschutz verfiigt und da® kaum mehr
Nischen vorhanden sind, in die sich das Verbots-
und Gebotsdenken noch nicht hineinverlédngert
hat. Sollte man dies fortgesetzt beklagen, auch
noch mit den ausldndischen Beispielen, daf}
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rechtlich verordneter Jugendschutz vielfach
folgenlos ist? Ich hatte, glaube ich, deutlich ge-
macht, daf$ sich die Tendenz zur Verrechtli-
chung aller dem staatlichen Zugriff offenste-
henden Bereiche eine Folge der Entwicklung
des Sozialstaates zum sozialen Wohlfahrtsstaat
darstellt und da@ dieser Prozef3 irreversibel ist.
Ich bleibe damit dabei, daf} in dieser Ummiin-
zung mehr zu sehen ist als das fatalistische Ein-
gestdndnis gesellschaftlicher Ohnmacht ge-
geniiber staatlicher Zugriffs- und Eingriffsver-
waltung. Der Staat tritt fraglos in Rdume ein,
die die Gesellschaft nicht mehr besetzt und viel-
leicht, zufolge einer gesamtgesellschaftlichen
Pathologie, auch nicht mehr besetzen kann.
Wer allerdings auf der Linie eines linksliberalen
Bildungs- und Ordnungsverstdndnisses argu-
mentiert, wird sich auch gegen eine Expansion
des Staates zur Wehr setzen wollen und die ir-
rige Annahme zuriickweisen, dal} der Staat per
se die Summe der gesellschaftlichen Gruppie-
rungen auffange und demzufolge auch den ge-
samtgesellschaftlichen Konsens zum Ausdruck
bringe. Kurzum, auch ohne die Attitiide der Re-
signation, sondern in voller Uberzeugung, wird
man staatlich verantwortetem Jugendschutz
seine Stimme leihen, gleichzeitig aber auch dar-
aufhoffen, da® die Potentiale gesellschaftlicher
Willensbildung zur Geltung gebracht werden
konnen. Kommt hinzu, daf$ dem staatlich ver-
antworteten Jugendschutz zuviel zugemutet
wird, wenn er zum Mittel avanciert, gesell-
schaftliche Mistdnde beheben und heilen und
die Gesellschaft vor dem Umkippen der Libera-
litat in die Libertinage bewahren zu kénnen.
Wenn ich die Angstlichkeit und Begehrlichkeit
in Indizierungsantréagen lese, so bin ich oft ge-
neigt, die Riickfrage zu stellen, ob nicht der ei-
nen oder anderen, vielfach nur vermeintlichen
Ubertretung bestehender Gesetze eher durch
das Eingreifen der Gesellschaft, besonders der
Eltern begegnet werden konnte. Jugendschutz
sollte, gerade um seiner gesellschaftlichen Di-
mension willen, nicht nach der Formel verfah-
ren, dafd der Staat ,,schon alles richten werde*.
Noch ein Weiteres: der 6ffentlich verantworte-
te Jugendschutz ist zunéchst kein Gestaltungs-
instrument von Jugendarbeit, ihm obliegt die
Gefahrdungs- und Gefahrenabwehr, er ist of-
fensivin der Préavention. Aber gleichzeitig kann
er durch Sanktionen auch eine Richtungsédnde-
rung herstellen, die bis in den pddagogischen
Jugendmedienschutz hineinreicht. Pddagogi-
scher Jugendschutz, auch ein Bestandteil von

gruppenspezifischer Jugendarbeit, ist gewild
und zuvorderst an den Erziehungsauftrag der
Eltern gebunden. Der Gesetzgeber hat zumal
durch das Kinder- und Jugendhilfe-Gesetz das
Elternrecht in dieser Hinsicht gesetzlich flan-
kiert. Wir wollen dariiber nicht die anderen,
eher unverbindlichen Vorschriften des Jugend-
medienschutzes iibersehen, die vorrangig auf
den Erziehungsprimat der Eltern setzen; man
denke etwa an Regelungen iiber die Nutzung
des Fernsehens durch Kinder und Jugendliche
durch die Festlegung von Ausstrahlungszeiten.
Aber in diesem Beispiel sehen wir sogleich den
Irrtum. Blind auf die Erfiillung des elterlichen
Erziehungsauftrages zu setzen, eine Idealisie-
rung der ,jintakten Familie“, mutet im Jugend-
schutz gewild vorgestrig an. Ich will damit nicht
in das Krisengerede tiber die Rolle der Familie
einstimmen, mich allerdings auch nicht zum
Advokaten dafiir machen, dal$ die Familie und
die Gesellschaft allein aus sich heraus Jugend-
medienschutz garantieren und durchsetzen
konnen.

Dem Jugendlichen wird im Kinder- und Ju-
gendhilfe-Gesetz das Recht ,,auf Forderung sei-
ner Entwicklung und auf Erziehung zu einer ei-
genverantwortlichen und gemeinschaftsfahi-
gen Personlichkeit“ zugemessen. Dieser Rechts-
titel ist einklagbares Recht und kann als Sank-
tion familienergdnzende Mafnahmen zur Fol-
gehaben. Miristallerdings kein Fall bekannt, in
dem das Kinder- und Jugendhilfe-Gesetz als In-
strument des Jugendmedienschutzes ange-
wandtworden wére. Neben dieser allgemeinen
Wegweisung des Artikels 1 weist der Artikel 14
des Gesetzes den ,erzieherischen Kinder- und
Jugendschutz“ aus, gewi} mit Worten, die ei-
nen eher appellativen denn einen einfordern-
den Charakter besitzen.

Ich zitiere hier im vollen Wortlaut:

,Jungen Menschen und Erziehungsberech-
tigten sollen Angebote des erzieherischen Kin-
der- und Jugendschutzes gemacht werden. Die
MafBnahmen sollen
— junge Menschen beféhigen, sich vor geféhr-

denden Einfliissen zu schiitzen und sie zu

Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit und

Eigenverantwortlichkeit sowie zur Verant-

wortung gegeniiber ihren Mitmenschen

fihren;

— Eltern und Erziehungsberechtigte besser
befdhigen, Kinder und Jugendliche vor ge-
fdhrdenden Einfliissen zu schiitzen.“



Hier liegen staatlicher Zugriff und gesellschaft-
liche Gestaltungsméglichkeit nahe beieinander.
Zugleich spricht der Gesetzestext hinsichtlich
der Wertorientierung die Sprache der Grund-
rechte des Grundgesetzes.

Will man gesellschaftliche Antriebe im Ju-
gendschutz verbessern, so muf3 man auf die fa-
miliale Binnenkraft setzen, dazu ist auch eine
positionelle und nicht mehr eine situative
Péadagogik gefordert, dabei liegt die Kehrtwen-
de derzeit noch weithin beim ,Prinzip Hoff-
nung®. Gleichzeitig muf3 allerdings dafiir Sor-
ge getragen werden, daf} sich Gesellschaft
selbst ,formieren und zur Geltung bringen
kann. Das heil’t, der 6ffentlich verantwortete
Jugendschutz muf} auch die ,,Stimmen der Ge-
sellschaft“ einkalkulieren, und er versucht dies
auch. So sind analog zu anderen Aufsichts- und
Kontrollgremien auch die Gremien der Bundes-
priifstelle pluralistisch, d. h. nach dem Prinzip
zusammengesetzt, dafd gesellschaftliche Parti-
kularkréfte in ihrer Summe einen Querschnitt
der gesamtgesellschaftlichen Ansicht wider-
spiegeln. Man wird auch bei derartigen gesell-
schaftlich konstruierten Aufsichtsgremien na-
tlirlich fragen konnen, ob die in ihnen vertrete-
nen Reprisentanten noch iiber die Bindung zu
ihren Gruppen verfiigen; dies ist dann eine Fra-
ge, die sich an das Funktionieren der entsen-
denden Partikularkréfte der Gesellschaft rich-
ten muls. Zu bedenken bliebe hier auch, welche
Rolle bei einem derartigen Zusammengehen
von Gesellschaft und staatlichem Jugendme-
dienschutz die politischen Parteien spielen
konnten. Im Sinne des Art. 21 GG wiére ihr ein
Mitwirkungsrecht einzurdumen, nicht aller-
dings eine bestimmende Funktion, wie das
weithin bei den o6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten noch der Fall ist.

Als Zwischensumme wollte ich hier noch
einmal kenntlich gemacht haben, dal8 durchaus
Moglichkeiten des gesellschaftlichen Jugend-
medienschutzes bereitstehen, dall der erziehe-
rische Auftrag der Eltern angemahnt wird und
daf die Pluralitdt auch im 6ffentlichen Jugend-
medienschutz sichergestellt ist.

5. Die Freiwillige Selbstkontrolle im Span-
nungsfeld von Staat und Gesellschaft

Im Zusammenhang mit dem Gesetz zur Rege-
lung der Rahmenbedingungen fiir Informati-
ons- und Kommunikationsdienste vom 22. Juli
1997 ist auch das Gesetz iiber die Verbreitung

jugendgefdhrdender Schriften, jetzt Gesetz
iiber die Verbreitung jugendgefdhrdender
Schriften und Medieninhalte (GjS), gedndert
worden. Die nachfolgenden Diskussionen in
den Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkon-
trolle konzentrierten sich zunéchst auf die Neu-
fassung des § 18 (GjS), hinsichtlich der Indizie-
rung von ,wesentlich inhaltsgleichen Schrif-
ten“. Gleichzeitig richtet sich das Augenmerk
auf die mehrfache Erwdhnung des fiir die An-
bieter zur Pflicht gemachten Jugendschutzbe-
auftragten, dessen Funktionen auch durch ,ei-
ne Organisation der freiwilligen Selbstkontrol-
le“ wahrgenommen werden kénnen. Die ,,Or-
ganisationen der freiwilligen Selbstkontrolle®
werden des weiteren im Gesetzestext in § 21a
Abs. 1, Nr. 2 GjS erwdhnt. Der Jugendschutzbe-
auftragte soll nach § 7a, GjS ,ein Ansprech-
partner fiir Nutzer sein und berédt den Dien-
steanbieter in Fragen des Jugendschutzes.“ Sol-
chermal3en wird Freiwillige Selbstkontrolle als
Subjekt des Gesetzes anerkannt, wobei sie al-
lerdings eine eingeschrankte und eher undeut-
liche Rechtsqualitit besitzt. Ihre Aufgabe be-
schrankt sich auf Beratung im Rahmen des Ju-
gendschutzes und kann Empfehlungen aus-
sprechen, die den Diensteanbieter veranlassen
sollen, jugendgefdhrdende Inhalte von der 6f-
fentlichen Nutzung auszuschliel3en. Die Funk-
tion der Freiwilligen Selbstkontrolle als ein me-
diatisierendes Instrument zwischen Medien-
nutzung und staatlich beaufsichtigter Einhal-
tung des Jugendschutzes griindet sich auf das
Prinzip gesellschaftlicher Teilnahme und Teil-
habe an der 6ffentlichen Kommunikation und
Meinungsfreiheit.

Die Beteiligung der ,Freiwilligen Selbst-
kontrollen“ bei der Wahrung der Grundrechte
des Grundgesetzes (z.B. Meinungsfreiheit und
deren Begrenzungen) ist im Sozialstaatsprinzip
legitimiert, gleichzeitig erwachst ihr daraus
kein definitiver Anspruch auf eine distinktere
Rechtsqualitét.

Wenn nun , Freiwillige Selbstkontrolle“ in
den Kontext des gesetzlichen Jugendmedien-
schutzes eingezogen wird, dann muf sie sich
der Riickfrage an die eigene und nachgewiese-
ne oder angestrebte Qualitét stellen. Qualitats-
sicherung ergibt sich nicht aus dem planen Ge-
geniiber von gut und schlecht, sondern leitet
sich ab aus der Erfiillung der selbstgesetzten Zie-
le. Qualitétssicherungsverfahren messen stets
die Institutionen oder Organisationen an ihren
eigenen Zielvorstellungen, die auch fremdbe-
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stimmt sein konnen. Im vorliegenden Fall defi-
nieren sich Qualititsmerkmale von ,,Freiwilli-
ger Selbstkontrolle“ auch durch das Ausmaf,
wie die Zielvorstellungen des rechtlichen Ju-
gendmedienschutzes eingehalten, beriicksich-
tigt oder ergidnzt werden. Die Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle haben die
rechtlichen Rahmenbedingungen durch wei-
terfiihrende Selbstverstandniserkldrungen er-
ganzt (z.B. Kodex der ASK) oder haben sich mit
einer EntschlieBung ihres organisatorisch lok-
keren Zusammenschlusses (,Arbeitsgemein-
schaft Selbstkontrolle Multimedia“) solidari-
siert, in der es heif3t: ,Die Mitglieder der Ar-
beitsgemeinschaft verpflichten sich dazu bei-
zutragen, dal} folgende Medien unter Kindern
und Jugendlichen keine Verbreitung finden:
— die pornographisch sind,
— die eine Verherrlichung oder Verharmlo-
sung des Krieges zum Gegenstand haben,
— die physische und sonstige Gewalt zur
Durchsetzung sexueller Interessen befiir-
worten und /oder Vergewaltigung als lust-
voll erscheinen lassen.“

Solchermaf3en bewegt sich die Qualitatsdis-
kussion im Rahmen des Selbstverstdndnisses
der Freiwilligen Selbstkontrolle, die sich im
Spannungsfeld von staatlichem Jugendschutz
und dem Grundrecht der Meinungsfreiheit be-
findet. Da das Grundrecht durch ergdnzende
Gesetze, im Hinblick auf die Schutzbediirftig-
keit von Kindern und Jugendlichen, einge-
schréankt ist, unterliegt die Freiwillige Selbst-
kontrolle vor allem den Richtwerten des Geset-
zes liber die Verbreitung jugendgefahrdender
Schriften, des Gesetzes zum Schutze der Ju-
gend in der Offentlichkeit, des Kinder- und Ju-
gendhilfe-Gesetzes und den Bestimmungen des
Strafgesetzbuches (bes. §§ 131, 184 StGB). Da-
neben und dariiber hinaus begreifen sich Frei-
willige Selbstkontroll-Einrichtungen als Orte
innovativen Denkens, das hei3t, ihnen ist es ge-
stattet, wenn nicht gar auferlegt, auf die Veran-
derungen zu sehen, denen rechtlicher Jugend-
schutz zuzufiihren ist; so etwa hinsichtlich der
starren Alterskohorten, die in den Gesetzen ent-
gegen entwicklungspsychologischem Sachver-
stand aufrechterhalten werden, so gegeniiber
Wertdnderungen, die sich in unterschiedlichen
Zeitkontexten (Zeitgeist) ausprégen und eine
Neuorientierung von bisherigen Verfahrens-
grundsétzen verlangen, so auch gegeniiber Be-
griffen und Kategorien, die den gesamtgesell-

schaftlichen Konsens nicht mehr reklamieren
konnen. Sie sind allerdings nicht Agenturen ei-
nes Zeitgeistes, der sich von Konvention und
Tradition vollends entbindet.

Bei der Tatigkeit der Freiwilligen Selbstkon-
trolle ist stets auch das wirtschaftliche Interes-
se der Diensteanbieter mit einzukalkulieren. Im
Regelfall ergibt sich dabei ein Miteinander im
Interesse des Jugendschutzes.

Die Qualitat der Urteilsfindung in den Or-
ganisationen der Freiwilligen Selbstkontrolle
a3t sich auch an der Sorgfalt ablesen, mit der
die fiir ihre Arbeit zugrundegelegten Kriterien
und Kategorien gehandhabt werden. Die Krite-
rienfrage und die letztliche Entscheidung fiir
oder gegen ein Medienprodukt ist nicht nach
dem Muster eines Gitternetzes zu erreichen. Ei-
nige der Tatbestandsmerkmale sind gewif3 ein-
fach zu ermitteln, da sich im Tatbestand eine
unverwechselbare Medienrealitit ausdriickt, in
anderen Bereichen — etwa dem der Gewaltver-
herrlichung/-verharmlosung oder der Porno-
graphie —sind einfache Strichlisten weder sinn-
voll noch im seridsen Geschift gebrauchlich.
Hier ist die Qualitédt nur an der Einzelentschei-
dung abzulesen und an der wissenschaftlichen
Sorgfalt, mit der alle Aspekte zur Geltung ge-
bracht werden, wobei der vermutete Tatbe-
stand zusétzlich an Fragen der 6ffentlichen Zu-
géanglichkeit, der Geringfiigigkeit und Unver-
héltnisméaBigkeit, der Millachtung der indivi-
duellen und gesellschaftlichen Grundrechte ge-
messen werden muf3. Gutachten gewichten sich
nicht unbedingt durch ihre Ausfiihrlichkeit,
sondern auch stets durch die Kenntnis des wis-
senschaftlich bekannten Umfeldes, und da-
nach, wie dem unbedachten Meinen und Dafiir-
halten der begriindete Sachverstand entgegen-
tritt; an diesem Punkt bekennt sich der Gutach-
ter zu dem, was ich die begriindete Subjekti-
vitdt nenne.

Um die Dignitit der Entscheidungen und
Empfehlungen sicherzustellen, sind neben den
Rahmenbedingungen auch die Kompetenzen
der Personen zu bedenken, die in den Freiwilli-
gen Selbstkontrollen tétig sind oder sein wer-
den. Freiwillige Selbstkontrollen miissen nicht
notwendig nach dem Prinzip gesellschaftlicher
Partikularinteressen zusammengesetzt sein.
Bei Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkon-
trolle miissen sich Spontaneitat, Zligigkeit der
Entscheidung und sachliche Kompetenz ergén-
zen.



Im Hinblick auf den Personalzustand und die
Personalentwicklung widerrate ich jedweder
Professionalisierung, etwa gar noch durch ge-
sonderte Ausbildungsgénge fiir den diplomier-
ten Jugendschutzbeauftragten; wobei ja der
Verzicht auf Professionalisierung nicht einen
Verzicht auf Professionalitdt bedeuten muf3.
Dieser Einspruch versteht sich auch als ein Bei-
trag zur Deregulierung und Entprofessionali-
sierungs-Diskussion; Qualitatssicherung sollte
auch auf dem Vertrauen in das Prinzip gesell-
schaftlicher Selbstregulation beruhen und
nicht nur nach formalen Vorschriften ablaufen.

Auch sollte in Zukunft vermieden werden,
daf der Jugendschutz nur in einer Kompetenz,
etwa der der Sozialpddagogik, verbleibt; viel-
mehr ist Jugendschutz eine soziale Dienstlei-
stung, deren Wirkung durch das Zusammen-
spiel unterschiedlicher Kompetenzen zustande
kommt. Wie séhe also der Jugendschutzbeauf-
tragte aus, den man als kompetent bezeichnen
konnte?

Abgeschlossenes Hochschulstudium in Dis-
ziplinen der Humanwissenschaften; ich nenne
einige der fiir Selbstkontroll-Tatigkeiten be-
langvollen Disziplinen: Kommunikationswis-
senschaft, Psychologie, Pddagogik. Allerdings
sollten in diesen Disziplinen Spezialisierungen
erreicht sein, also z.B.: Wirkungsforschung,
Entwicklungpsychologie oder Medienpaddago-
gik zwischen Kommunikationswissenschaft und
Pédagogik. Diese hier nur stellvertretend ge-
nannten Teil- oder Subdisziplinen - sie konnten
noch angereichert werden durch Jugendkunde,
Jugendrecht usw. — sind heute an den deut-
schen Universitdten hinreichend ausgebildet
und vermitteln zumeist auch eine mit der Pra-
xis in Verbindung stehende Sachkompetenz.

Neben der universitdren Vorbildung er-
scheint mir eine Kenntnis der Medienrealitét
unerldRlich und zwar hinsichtlich der Herstel-
lung, der Verbreitung, der Nutzung, der Anbie-
ter und der Adressaten unterschiedlicher Medi-
en. Diese Praxis wird sich nicht durch nur gele-
gentlich praktische Hospitationen erreichen
lassen, hier ist eine lédngere, praxisorientierte
Tatigkeit erforderlich, in der auch eine Ver-
trautheit mit unterschiedlichen Mentalitdten
der Anbieter und Nutzer, vor allem mit den sich
wandelnden Konsumgewohnheiten und den
kommerziellen Reaktionen darauf, hergestellt
werden kann.

Die Auswahl von qualifizierten Jugend-
schutzbeauftragten fillt in die Zustdndigkeit

der Anbieter, die bei ihrer Auswahl solch’ allge-
meine Voraussetzungen zugrundelegen sollten,
zu denen der wissenschaftliche Ausweis (etwa
in Form von Publikationen) des Bewerbers
zéhlt. Aus einer Reihe von Forschungsprojekten
kenne ich mehrere Absolventen, die dem hier
aufgestellten Profil entsprechen.

Ich weise aber sogleich auch daraufhin, daf3
Jugendschutz eben kein statischer Auftrag ist,
sondern daf} die Entwicklung der Forschung
und der Wandel in den Zeitstromungen Veran-
derungen bewirken, auf die nur durch eine
standige Bereitschaft zur Weiterbildung rea-
giert werden kann. Ich sage das mit Nachdruck,
weil mich zahlreiche Gutachten lehren, dal
manches Urteil nicht mehr a jour ist, das gilt ins-
besondere im Falle der Wirkungsforschung,
und daf manches Urteil zu schnell gesprochen
wird, weil der Jugendschutz oft nur als ein juri-
stisch kalkuliertes Metier begriffen wird.

Und letztlich ist zu fordern, daf3 die Selbst-
kontrolle ohne Praokkupationen verfiahrt, daf3
sie nicht einem populistischen Zeitgeist nach-
lauft und sich nicht vorschnell ,,auf Volkes Mei-
nung“ einldBt, die doch zumeist nur die Mei-
nung einer lauten Gruppe ist. Das kann ein Stu-
dium nicht vermitteln, aber es wére ein Aus-
wahlkriterium, dessen Gewichtich nicht gering
veranschlage.

Kurzum: Ich pladiere fiir eine Professiona-
litdit ohne vorgeschriebene Professionalisie-
rung, fiir ein gediegenes und auf Jugendfragen
zielgerichtetes Studium, eine erhebliche Ver-
trautheit mit der Medienpraxis und eine Wei-
terbildungsbereitschaft, die auch bereit ist, sich
selbst irritieren zu lassen.

Prof. em. Dr. Joachim H. Knoll lehrt am Institut fiir
Pddagogik an der Ruhr-Universitdt Bochum.
Er hat einen Lehrstuhl fiir Erwachsenenbildung und

aufSerschulische Jugendbildung.
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zwischen
unterschiedlichen

Mit freiwilliger Selbstkontrolle
fiir mehr Jugendschutz im Fernsehen

Joachim von Gottberg

Die FSF wurde 1993 von den privaten TV-Sendern als ein gem-
einniitziger Verein gegriindet. Zweck des Vereins ist es laut Sat-
zung, zu einer Verbesserung des Jugendschutzes im Fernsehen
beizutragen und den gesellschaftlichen Diskurs iiber die Wir-
kung von Gewalt- und Sexualdarstellungen im Fernsehen zu fér-
dern. Dieses Vereinsziel wird insbesondere durch die freiwillige
Priifung von Fernsehsendungen vor ihrer Ausstrahlung durch

unabhingige Priifausschiisse umgesetzt.

tv diskurs 4

mitt

Keinen direkten inhaltlichen EinfluB3:

der Vorstand

Mitglieder des Vereins sind alle privaten Fern-
sehsender, die bundesweit ausstrahlen. Ledig-
lich die Musiksender sind nicht der FSF zugeho-
rig. Die Mitglieder wéhlen aus ihren Reihen den
sechskopfigen Vorstand. Dieser ist laut Satzung
fiir die Organisation und die finanziellen Be-
lange der Geschéftsstelle zustandig. Auf die in-
haltliche und organisatorische Gestaltung der
Priifungen hat der Vorstand keinen Einfluf3.
Hierfiir ist vielmehr das 15kopfige Kuratorium
verantwortlich, das zu zwei Dritteln mit neutra-
len, nicht sendergebundenen Sachverstidndi-
gen besetzt ist.

Zunéchst war beabsichtigt, nach dem Vor-
bild der Freiwilligen Selbstkontrolle der Film-
wirtschaft (FSK) mit der FSF eine neutrale Priif-
institution zu schaffen, in der die Landesme-
dienanstalten mit anderen sachverstindigen
Experten zusammenwirken, um so die Kontrol-
le der Landesmedienanstalten zu erginzen.
Ahnlich der Landervereinbarung der Obersten
Landesjugendbehorden hétten sich die Landes-
medienanstalten darauf verstindigen konnen,
die FSF-Voten solange zu akzeptieren, bis sie
selbst zu einer anderen Entscheidung gelangen
wiirden. So hétten sie sich — ohne Verlust von
Zustandigkeit — auf die strittigen Félle konzen-
trieren konnen. In seiner Satzung (§ 2 Abs. 5)
strebt der Verein eine Zusammenarbeit mit den
Landesmedienanstalten auf der Ebene des Ku-
ratoriums und der Priifungen an. Das Kuratori-
um sollte mit fiinf Vertretern der Landesme-
dienanstalten, fiinf neutralen Experten (im Ein-
vernehmen von Sendern und Landesmedienan-
stalten berufen), sowie fiinf Sendervertretern
besetzt werden. Auch in den Priifausschiissen
sollte sich diese Interessenverteilung wider-
spiegeln. Die Landesmedienanstalten sollten so
die Moglichkeit erhalten, in einer Institution
der Freiwilligen Selbstkontrolle an der Beurtei-



lung von Sendungen unter Jugendschutzge-
sichtspunkten vor der Ausstrahlung mitzuwir-
ken, ohne in Konflikt mit dem Zensurverbot des
Grundgesetzes zu geraten. Die Priifergebnisse
der FSF sind insofern nicht als verbotene Vor-
zensur zuwerten, als dald sie zum einen auf frei-
willigem Wege in Kooperation mit den Veran-
staltern entstehen und zum anderen nicht im
gesetzlichen Sinne bindend sind. Die Landes-
medienanstalten hatten jedoch sowohl gegen
eine Mitarbeit im Kuratorium der FSF als auch
gegen eine Beteiligung an den Priifungen Be-
denken. Sie fiirchteten eine Vermischung ihres
gesetzlich verankerten Kontrollauftrages mit
den Interessen der Sender. Einerseits wollten
sie sich durch die Priifausschiisse der FSF nicht
bei moglicherweise nachtriglichen Beanstan-
dungen binden lassen. Andererseits befiirchte-
ten sie einen Konflikt, wenn der Vertreter einer
Landesmedienanstalt an einer Priifentschei-
dung mitgewirkt hat und die Landesmedienan-
stalt, die den Sender lizenziert hat und fiir Be-
anstandungsverfahren zusténdig ist, zu einer
abweichenden Auffassung kommen sollte und
beanstanden wollte.

Das Kuratorium

Fiir den Fall, daR sich die Landesmedienanstal-
ten am Kuratorium und an den Priifausschiissen
beteiligen, entscheidet laut Satzung der Vor-
stand der FSF iiber die Besetzung des Kuratori-
ums. Der Vorstand beruft die Mitglieder des Ku-
ratoriums, in dem neben fiinf Sendervertretern
Medienwissenschaftler, Psychologen und Pada-
gogen, Jugendschutzpraktiker sowie die Vor-
sitzende der Bundespriifstelle fiir jugendge-
fadhrdende Schriften (BP;jS), Elke Monssen-Eng-
berding, und der Sténdige Vertreter der Ober-
sten Landesjugendbehorden bei der FSK, Folker
Honge, vertreten sind (insgesamt 15 Personen).
Das Kuratorium ist laut Satzung fiir alle mit der
Priifung zusammenhéngenden Fragen zustén-
dig. Es entwickelte zunichst die Priifgrundsét-
ze der FSE, in denen sowohl die Kriterien, nach
denen Filme begutachtet werden, als auch alle
mit der Priifung zusammenhéngenden forma-
len Verfahrensfragen geregelt sind. Dariiber
hinaus beruft das Kuratorium die Priifer, die
sachkundig im Bereich des Jugendmedien-
schutzes sein miissen und nicht bei einem Sen-
der oder in dessen Umfeld beschaftigt sein diir-
fen. Den Vorsitz im Kuratorium fithren zur Zeit
Andrea Urban, Leiterin der Landesstelle Ju-
gendschutz Niedersachsen, und Heribert Schu-
mann, Professor fiir Strafrecht an der Univer-
sitdt Leipzig.

Bei der Griindung der FSF wurde auch die
Beteiligung der 6ffentlich-rechtlichen Fernseh-
sender angestrebt. Die Idee war, daf3 alle in der
Bundesrepublik empfangbaren Programme
nach den gleichen Gesichtspunkten und Krite-
rien gepriift werden. Die 6ffentlich-rechtlichen
Sender wollten in der FSF jedoch nicht mitar-
beiten. Sie befiirchteten, Priifergebnisse der
FSF konnten die pluralistisch besetzten Gremi-
en (Rundfunkrat) in ihren Entscheidungen bin-
den.
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Wie kommt es zur Priifung?

Im ersten Entwurf zur Griindung der FSF war
vorgesehen, dad die privaten Sender grund-
satzlich ihr gesamtes Programm den Priifaus-
schiissen vorlegen, es sei denn, es liegt bereits
ein Votum der FSK vor, das ohnehin nach § 3
Abs. 2 Satz 2 Rundfunkstaatsvertrag eine Sen-
dezeitbeschréankung zur Folge hat. Dieses Mo-
dell erwies sich allerdings angesichts der Men-
ge der zu priifenden Programme als nicht prak-
tikabel. Die FSF hétte dann mindestens 1.000
Priifer beschéftigen miissen, um das anfallen-
de Material zu bewéltigen. Bei der gegenwaérti-
gen Regelung ist der Jugendschutzbeauftragte
eines Senders dafiir zustindig, {iber eine Vorla-
ge zur Priifung zu entscheiden. Er kann von ei-
ner Vorlage dann absehen, wenn ein Programm
gemessen an der angestrebten Sendezeit offen-
sichtlich nicht als jugendschutzrelevant ange-
sehen werden kann (8§ 1 Abs. 1 FSF-Grundsét-
ze). Eine grundsétzliche Verpflichtung zur Vor-
lage besteht bei Filmen, die in der Kino- oder Vi-
deofassung indiziert sind (§ 1 Abs. 3).

Diese Regelung ist nicht unumstritten. Es
besteht die Gefahr, dal} Programme, fiir die aus
Griinden der Refinanzierung eine Programmie-
rung beispielsweise im Hauptabendprogramm
besonders wichtig ist, trotz Jugendschutzrele-
vanz nicht zur Priifung eingereicht werden. Das
Kuratorium der FSF hat daher bei der Formu-
lierung der Priifgrundsétze darauf bestanden,
dal sowohl die Landesmedienanstalten als
auch alle Mitglieder des Kuratoriums die Prii-
fung von Sendungen beantragen kénnen (§ 2
Abs. 1 FSF-Priifgrundsétze). Zwar wird eine sol-
che Priifung in der Regel erst nach der Aus-
strahlung stattfinden, sie dient aber damit zum
einen den Landesmedienanstalten als Moglich-
keit, aufgrund eines negativen Priifvotums fiir
den Sender die Ausstrahlung zu beanstanden,
zum anderen gibt die Zahl und das Ergebnis bei
Priifantrdgen durch Dritte einen Anhaltspunkt
fiir die Seriositat der Vorlagepraxis der Sender.
Bisher wurde vom Kuratorium zweimal ein
Priifantrag gestellt (Dezember 1994, Serie
Power Rangers, im Februar 1998 zu dem Film
Die heilige Hure), von den Landesmedienan-
stalten wurden vier Antrédge gestellt (August
1997, 4 Folgen der Talkshow Arabella).

Die Priifungen

Die Priifungen finden in Ausschiissen mit drei
Personen statt (§ 6 Abs. 1). Da die Priiferinnen
und Priifer alle dem Umfeld des Jugend-
schutzes angehoren, gibt es bei den FSF-Prii-
fungen keine besonderen Regelungen fiir die
Zusammensetzung der Ausschiisse. Eine Aus-
nahme gibt es nur bei solchen Filmen, die in der
Kino- oder Videofassung indiziert sind. In die-
sem Fall wirkt eine von der Vorsitzenden der
Bundespriifstelle benannte Priiferin mit (§6
Abs. 4). Auf diese Weise soll gesichert werden,
daB die Spruchpraxis der Bundespriifstelle bei
den FSF-Ergebnissen beriicksichtigt wird. Den
Vorsitz in den Ausschiissen fiihrt eine Person,
die in Belangen des Jugendschutzes — sowohl
im gesetzlichen als auch im sozialwissenschaft-
lichen Bereich — erfahren ist. Das Kuratorium
hatnach diesen Gesichtspunkten eine Liste von
Priiferinnen und Priifern zusammengestellt,
die mit dem Vorsitz betraut werden konnen.

Voraussetzung fiir ein Priifergebnis ist Ein-
stimmigkeit (§ 9 Abs. 1). Sollten sich die Priifer
untereinander nicht einigen konnen, gilt die
,strengste” Meinung im Ausschufd als Priifer-
gebnis. Gegen das Priifergebnis kann Berufung
eingelegt werden. Der Berufungsausschufd
(816 Abs. 2) besteht aus sieben Personen, fiir
ein Ergebnis reicht hier die einfache Mehrheit.

Die Vorsitzenden verfassen ein Priifgutach-
ten (§ 12), das dem Antragsteller und den Lan-
desmedienanstalten zugédnglich gemacht wird.
Neben den iiblichen Angaben zum Film enthalt
das Priifgutachten eine Zusammenfassung der
Priifgeschichte des Filmes (FSK-Freigaben, In-
dizierung, mogliche Priifungen von geschnitte-
nen Fassungen), eine kurze Inhaltsangabe so-
wie eine Bewertung unter den Gesichtspunkten
des Jugendschutzes, die fiir das Ergebnis hin-
sichtlich einer Sendezeit, einer moglichen
Schnittbearbeitung oder einer Ablehnung der



Ausstrahlung im Fernsehen entscheidend war.
Das Priifgutachten der FSF kann jeder erhalten,
der ein berechtigtes Interesse daran nachwei-
sen kann (Journalisten, Wissenschaftler, Politi-
ker, Vertreter von Verbdnden etc.). Vorausset-
zung ist lediglich, dal} der Antragsteller dage-
gen keine Einwénde hat (§ 14). Insgesamt be-
steht bei der FSF eine grof3e Bereitschaft, der
Offentlichkeit und interessierten Fachkreisen
die Moglichkeit zu geben, sich iiber die Priifun-
gen, die Priifverfahren sowie die Kriterien zu in-
formieren. Interessierte Personen kénnen an ei-
nem Priifverfahren teilnehmen, sofern der Priif-
ausschufd dagegen keine Einwédnde hat. Nicht
zugelassen zur Teilnahme an der Priifung sind
Antragsteller bzw. Vertreter des Antragstellers,
um zu vermeiden, daf} hier im Hinblick auf ein
bestimmtes Priifergebnis Druck auf die Priifer
ausgelibt wird.

Was wird gepriift?

Bei der Priifung geht es im wesentlichen um die
Wahl der Sendezeit. Die FSF unterscheidet nach
ihren Priifgrundsitzen (§ 21) zwischen: 1. Ta-
gesprogramm, 2. Hauptabendprogramm (ab
20.00 Uhr), 3. Spatabendprogramm (nach
22.00 Uhr) und 4. Nachtprogramm (23.00 Uhr
bis 6.00 Uhr). Im Tagesprogramm wird davon
ausgegangen, daf3 auch jlingere Kinder alleine
vor dem Fernseher sitzen. Deshalb werden fiir
das Tagesprogramm nur Sendungen freigege-
ben, bei denen weder eine bedngstigende noch
eine aggressionsfordernde Wirkung vermutet
wird. Das heif3t nicht, dafd das Tagesprogramm
in jedem Fall fiir Kinder geeignet oder an Kin-
dern orientiert sein muf3. Denn in der Hauptsa-
che handelt es sich bei den Zuschauern im Ta-
gesprogramm um Erwachsene (der Anteil an &l-
teren Menschen ist besonders hoch). Insofern
miissen auch Programme zugelassen werden,
die sich an Erwachsene richten; es ist lediglich
zu priifen, ob diese Programme Elemente ent-
halten, die das Wohl jiingerer Kinder beein-
trachtigen konnten. Ab 20.00 Uhr (Haupt-
abendprogramm) kann davon ausgegangen
werden, daf} Kinder nicht mehr alleine vor dem
Fernseher sitzen, sondern sich Programme im
Kreise der Familie ansehen. Zwar ist der Anteil
anKindern zu dieser Sendezeit hoher als im Ta-
gesprogramm, das Hauptabendprogramm ist
jedoch generell die Sendezeit mit der hchsten
Zuschauerbeteiligung, d. h., auch die Zahl der
édlteren Jugendlichen und der Erwachsenen ist
besonders hoch. Da essich hier also eher um ein
Erwachsenenprogramm handelt, kann nicht er-
wartet werden, daf$ nach 20.00 Uhr Kindersen-
dungen gezeigt werden. Allerdings hélt sich das
Risiko in Grenzen, daf$ Kinder um diese Zeit
alleine vor dem Fernseher sitzen und die Eltern
keine Moglichkeit haben, die Wirkung von
Fernsehprogrammen durch Gespréche zu rela-
tivieren. Insofern kann im Hauptabendpro-
gramm der Verantwortung der Eltern ein hohe-
res Gewicht beigemessen werden als im Tages-
programm, wo aufgrund der Familiensituation
in Deutschland davon auszugehen ist, daf3 Kin-
der auch alleine fernsehen. Die Priifung, ob ein
Film im Hauptabendprogramm gezeigt werden
kann, orientiert sich bei der FSF etwa an der
Freigabe ab 12 Jahren bei der FSK.

Allerdings wird bei der FSF stirker zwi-
schen den Interessen der erwachsenen Zu-
schauer und den moglichen Beeintrachtigun-
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genvon Kindern und Jugendlichen abgewogen.
Wiirde beispielsweise ein Film, der fiir ein er-
wachsenes Publikum sehr interessant ist, erst
um 22.00 Uhr ausgestrahlt werden, so wiirde er
zwangslaufig einen grol3en Teil seines potenti-
ellen Publikums verlieren. Dies ist im Kino an-
ders: Die Altersfreigabe trifft immer nur die
Gruppe von Menschen, fiir die der Film nicht
freigegeben ist, die anderen kénnen ihn jeder-
zeit sehen. Im Fernsehen hingegen bedeutet ei-
ne Verschiebung der Sendezeit in den spéaten
Abend oder in die Nacht immer, daf es auch er-
wachsenen Zuschauern schwerer gemacht
wird, einen Film anzuschauen.

Nach § 3 Abs. 2 Rundfunkstaatsvertrag kon-
nen ab 22.00 Uhr Filme zugelassen werden, die
von der FSK eine Freigabe ab 16 Jahren erhal-
ten haben. Daran orientieren sich die Kriterien
der FSF fiir diese Sendezeit. In der Zeit von
23.00 Uhr abends bis 6.00 morgens wird davon
ausgegangen, dal Kinder und jiingere Jugend-
liche nicht mehr ohne das Wissen ihrer Eltern
und deren ausdriickliche Genehmigung vor
dem Fernseher sitzen. Deshalb wird in dieser
Zeit nur noch bedingt auf Jugendschutz Riick-
sicht genommen. Abgesehen von gewaltver-
herrlichenden (§ 131 StGB) und pornographi-
schen (§ 184 StGB) Filmen ist die Ausstrahlung
von solchen Beitrdgen verboten, die als schwer
jugendgefahrdend eingeschétzt werden (§ 2
Abs. 3 RfStV). Dazu zihlen insbesondere Ero-
tikfilme, die sich nahe an der Grenze zur Por-
nographie befinden, sowie Filme, die in der Ki-
no- oder Videofassung indiziert sind. Hierbei
handelt es sich um Filme, die Gewalt in einer Art
und Weise darstellen, daf sie durch den Film
befiirwortet wird, oder um Filme, die Sexualitét
so darstellen, dall Menschen auf die Rolle eines
Sexualobjektes degradiert werden oder zur
Durchsetzung von sexuellen Wiinschen Gewalt
oder psychischer Druck ausgeiibt wird (§ 20
FSF-Grundsétze). Die letzten beiden Kriterien
werden in der Regel im Zusammenhang mit
pornographischen Filmen genannt, es gibt aber
auch eine Reihe von Filmen, auf die diese Kri-
terien zutreffen, ohne daff diese Filme iiber se-
xuell stimulierende Darstellungen verfiigen.

Das Verfahren und Konsequenzen

Der Antragsteller teilt der FSF mit, fiir welche
Sendezeit ein Film oder eine Sendung vorgese-
hen ist. Die FSF priift nach ihren Priifgrundsat-
zen, ob der vom Sender gewéhlten Ausstrah-
lungszeit zugestimmt werden kann. Dabei kann
sie Filme auch unter Schnittauflagen fiir eine
bestimmte Sendezeit freigeben. Kommt eine
Genehmigung der vom Sender gewiinschten
Sendezeit nicht zustande, so ist die FSF frei, ei-
ne spatere Sendezeit festzulegen oder im Ex-
tremfall die Ausstrahlung ganz abzulehnen.

Das Priifergebnis der FSF ist keine Freigabe
im rechtlichen Sinne, sie dient allerdings unter
anderem den Landesmedienanstalten fiir die
Vorbereitung und Begriindung von Beanstan-
dungen. Dariiber hinaus bindet die Vereinssat-
zung den Sender daran, sich an das Priifvotum
zu halten. Auf Wunsch des Kuratoriums wird
die Einhaltung der Priifergebnisse (Sendezeit-
beschréankung, Ausstrahlungsverbot, Schnitt-
auflagen) durch die Geschiftsstelle der FSF
iiberpriift. Dabei stellte sich heraus, da} die
Sender sich an die Priifvoten der FSF halten. Le-
diglich in einigen Féllen waren Schnitte nicht
korrekt ausgefiihrt, in der Regel handelte es
sich dabei um Interpretationsfehler, die vor-
kommen koénnen und mittlerweile reduziert
wurden. Obwohl die Spruchpraxis der FSF in
vielen Féllen fiir die Sender hohe wirtschaftli-
che Verluste mit sich bringt, wére der Schaden
durch einen Imageverlust oder moglicherwei-
se sogar durch schérfere gesetzliche Mal3nah-
men so grofd, dal¥ auch aus wirtschaftlicher
Sicht die Akzeptanz des FSF-Votums sinnvoll er-
scheint.

Dennoch verfiigt die FSF in ihrer Satzung
iiber verschiedene Sanktionsmechanismen fiir
den Fall, daf} ein Mitgliedssender gegen FSF-
Priifentscheidungen versto3t. Im Wiederho-
lungsfall muf3 er den Verstof3 in seinem Pro-
gramm veroffentlichen. Hilft das nicht, so kann

der Vorstand den Ausschlufs des Senders aus
dem Verein beschliefen (§ 7 Abs. 4 FSF-Sat-
zung).



Spielfilmpriifungen

Spielfilme, die von der FSK eine Freigabe ab 16
Jahren oder die Kennzeichnung ,nicht freige-
geben unter 18 Jahren“erhalten haben, miissen
der FSF nur dann vorgelegt werden, wenn der
Sender beabsichtigt, sie zu einer Zeit vor 22.00
bzw. 23.00 Uhr auszustrahlen. Nach § 3 Abs. 5
Rundfunkstaatsvertrag muf3 in diesem Fall ein
Ausnahmeantrag bei den Landesmedienanstal-
ten gestellt werden, fiir den vorher ein FSF-Gut-
achten eingeholt wird. Griinde, einen bereits
von der FSK eingestuften Film noch einmal hin-
sichtlich der Sendezeit im Fernsehen zu priifen,
liegen vor allem im Alter des Filmes. Bei Filmen,
die dlter als 15 Jahre sind, geht man davon aus,
daf’ ein Wertewandel in der Gesellschaft, der
sich auch in der Spruchpraxis der FSK nieder-
schldgt, zu einem verdnderten Priifergebnis
fiihren konnte. Aber auch bei neueren Filmen
kann ein verdndertes Priifergebnis wahrschein-
lich sein, da sich der Wertewandel bei manchen
Themen schneller vollzieht.

Dariiber hinaus kommt es vor, daf$ die Sen-
der den Film nach Griinden, die im FSK-Jugend-
entscheid fiir die jeweilige Altersfreigabe (ab 16
Jahren oder ab 18 Jahren) genannt sind, bear-
beiten. Der FSF-Ausschuf® hat in diesem Fall
dariiber zu entscheiden, ob fiir diese Fassung ei-
ne frithere Sendezeit moglich ist. Stimmt der
Ausschul3 einer fritheren Sendezeit zu, leitet
der Sender das entsprechende Gutachten an die
fiir ihn zustédndige Landesmedienanstalt weiter.
Diese iibergibt den Film mit der FSF-Empfeh-
lung an den Arbeitskreis Jugendschutz der Lan-
desmedienanstalten, der einmal im Monat tagt
und dann entscheidet, ob dem Ausnahmean-
trag zugestimmt wird oder nicht. Letztlich zu-
stidndig fiir die Erteilung des Ausnahmeantra-
ges ist die lizenzierende Landesmedienanstalt.
Es kommt aber nur selten vor, daf$ diese vom
Vorschlag des Arbeitskreises Jugendschutz ab-
weicht.

Allerdings ist der Umgang der lizenzierenden
Landesmedienanstalten mit Ausnahmeantra-
gen unterschiedlich. Im Regelfall ist der zu-
standige Referent der Landesmedienanstalt in
seiner Entscheidung frei. Bei der fiir den Sender
SAT1 zustdndigen Landesmedienanstalt in
Ludwigshafen (LPR) entscheidet jedoch ein
FachausschuR dariiber, mit welchem Vorschlag
der Referent in den Arbeitskreis Jugendschutz
der Landesmedienanstalten geht. Nach der Ent-
scheidung des Arbeitskreises wird noch einmal
abschlieffend in dem zustédndigen Jugend-
schutz-Ausschul? der LPR entschieden. Proble-
matisch fiir die Sender ist aufgrund des lang-
wierigen Verfahrens vor allem, daf3 sie weit im
voraus planen miissen und unter Umstdnden
erst nach zwei Monaten wissen, zu welcher
Sendezeit der Film ausgestrahlt werden kann.

In Einzelfillen werden auch Filme gepriift,
die von der FSK eine Freigabe ab 12 Jahren er-
halten haben. Zwar unterliegen diese Filme
nach dem Rundfunkstaatsvertrag keinen Sen-
dezeitbeschrankungen, allerdings muf darauf
geachtet werden, daf auch das Wohl jiingerer
Kinder beriicksichtigt wird (§ 3 Abs. 2 Satz 2).
In Zweifelsféllen wird auch bei solchen Filmen
fiir eine Ausstrahlung im Tagesprogramm ein
FSF-Gutachten eingeholt. Dariiber hinaus wer-
den alle Filme vorgelegt, die in der Kino- oder
Videofassung indiziert sind. Hier gab es bisher
nie Meinungsunterschiede mit den Landesme-
dienanstalten. Immerhin erhielten einige Filme
von der FSF ein Sendeverbot, die vor ihrer
Griindung ohne Beanstandungen ausgestrahlt
worden sind.
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Bewertungsunterschiede zwischen der FSF
und den Landesmedienanstalten

Nach § 3 Abs. 6 Rundfunkstaatsvertrag miissen
die Landesmedienanstalten Gutachten freiwil-
liger Selbstkontrolleinrichtungen in ihre Ent-
scheidungen mit einbeziehen. Das heif3t, daf$
sie im Ergebnis anders entscheiden konnen,
sich aber mit den Argumenten der FSF ausein-
andersetzen miissen. In der Praxis werden von
den Landesmedienanstalten etwa 30% der
Ausnahmeantrége mit einem positiven FSF-Vo-
tum abgelehnt.

Die Griinde fiir diese relativ hohe Ableh-
nungsquote liegen zunichst einmal in der un-
terschiedlichen Ausnutzung des Entschei-
dungsspielraumes, den jeder Ausschuf3 bei der
Auslegung von Jugendschutzkriterien hat.
Auch die Priifverfahren sind zwischen beiden
Stellen unterschiedlich. Wahrend in der FSF je-
der Film in voller Lange mit allen Priifern ge-
meinsam vor der Entscheidung gesehen wird,
werden bei den Landesmedienanstalten die Fil-
me im Umlaufverfahren verschickt, so dafs es
Sache des jeweiligen Referenten ist, ob, wie und
wann er sich den Film anschaut. Dabei ist nicht
auszuschliefRen, dafs Filme einmal im Schnell-
durchlauf, einmal ohne Ton wiahrend der Arbeit
gesehen werden, so da® man daran zweifeln
mochte, ob auf diesem Wege eine seridse Ju-
gendschutzdiskussion zustande kommt. Vor
diesem Hintergrund ist es moglicherweise auch
erklarlich, da die Ablehnungen oft formal be-
griindet werden, z.B. dann, wenn die FSK-Frei-
gabe noch nicht sehr lange zuriickliegt. Dal} die
Tatsache eines positiven FSF-Gutachtens zu-
néchst einmal dafiir spricht, daf} es offenbar
Griinde gibt, von der FSK-Entscheidung abzu-
weichen, spielt dabei keine Rolle.

Daneben gibt es allerdings auch einige
grundsatzliche Bewertungsunterschiede. So
gehtdie FSF beiihrer Bewertung vom gesamten
Film aus (§ 19 Abs. 3 FSF-Grundsétze). Bei der

Beurteilung der Wirkungsfrage ist nicht nur
entscheidend, ob ein Film Gewaltszenen ent-
hélt, sondern es ist ausgesprochen wichtig, wie
diese Szenen in den Gesamtkontext eingebettet
sind. Es ist ein Unterschied, ob der Film in sei-
ner Gesamtaussage beflirwortend gegeniiber
Gewaltanwendungen Stellung nimmt oder ob
sie im Gesamtkontext des Filmes abgelehnt
werden: Ein Kriegsfilm und ein Antikriegsfilm
konnen dhnliche Gewalthandlungen zeigen, sie
haben dennoch einen entgegengesetzten Wir-
kungseffekt. Die Landesmedienanstalten ver-
treten die Auffassung, dal} diese Haltung der
FSF zu filmorientiert sei. Im Fernsehen miisse
man vielmehr davon ausgehen, da® Jugendli-
che durch das Programm zappen und damit
moglicherweise nur die Gewaltszenen ohne
denrelativierenden Kontext wahrnehmen. Dar-
iiber hinaus sind die Landesmedienanstalten
der Ansicht, daR die FSF-Gutachter zu héufig
mit filmé&sthetischen Argumenten operieren,
die nach Meinung der Landesmedienanstalten
mit der Jugendschutzbewertung nichts zu tun
haben.

Die FSF vertritt die Auffassung, dal} Ju-
gendschutzbewertungen nur Sinn machen,
wenn sie sich auf den ganzen Film beziehen.
Dies ergibt sich zum einen aus der Rechtspre-
chung, zum anderen ist es letztlich unmaoglich,
einen Film zu bewerten, wenn man davon aus-
geht, dad der Zuschauer ihn nur teilweise wahr-
nimmt. Denn die individuelle Zusammenstel-
lung des Programms durch den Zuschauer beim
Zappen erzeugt einen individuellen Kontext,
der in keiner Priifung zu prognostizieren ist. So-
mit 146t sich die Wirkung von Filmteilen beim
Zappen nicht serios einschétzen.

Im Gegensatz zu den Landesmedienanstal-
ten vertritt die FSF genau wie die FSK die Mei-
nung, daf} filmésthetische Aspekte durchaus



wirkungsrelevant sein konnen. Nicht allein die
Handlung oder die szenische Darstellung er-
zeugen eine Wirkung, wichtiger noch sind Iden-
tifikationsprozesse. Ob eine solche Identifika-
tion gelingt, hangt sehr stark z.B. von der
schauspielerischen Qualitit der Darsteller, der
Dramaturgie oder der Regie ab.

Insgesamt ist das gegenwartige Verfahren
aus Sicht der FSF nicht zufriedenstellend. Ar-
gerlichist, dad sich die Landesmedienanstalten
mit oft nur sparlichen Argumenten {iber jede
noch so gut begriindete FSF-Entscheidung hin-
wegsetzen konnen. Daf3 die FSF durchaus die
geltenden Jugendschutzkriterien anlegt und
nicht etwa durch die Interessen der Sender ge-
leitet wird, zeigt die Tatsache, da manche ab-
gelehnten Filme von der FSK miihelos eine fiir
die beantragte Sendezeit angemessene Freiga-
be erhalten, wenn die Sender sie dort noch ein-
mal vorlegen. Der Film Wolf wurde beispiels-
weise im Arbeitsausschuf3 der FSK ab 16 Jah-
ren freigegeben. Die FSF votierte auf Antrag fiir
eine Freigabe ab 20.00 Uhr, die Landesmedien-
anstalten lehnten ab. Der Sender ging darauf-
hin bei der FSK in die Berufung, denn der An-
tragsteller fiir das Kino hatte die Berufungs-
moglichkeit bei der FSK nicht ausgeschopft, so
daB® dem Sender diese Mdglichkeit blieb. Er-
gebnis: frei ab 12 Jahren - somit ist die Aus-
strahlung um 20.00 Uhr méglich. In anderen
Fallen wurden Filme, bei denen die Landesme-
dienanstalten eine Sendezeit fiir 20.00 Uhr ab-
lehnten, in 6ffentlich-rechtlichen Sendern oh-
ne Probleme zu dieser Zeit ausgestrahlt, so zum
Beispiel der Film Gorki Park.

Priifung von Eigenproduktionen

Ein Schwerpunkt in der Priifpraxis der FSF ist
die Beurteilung von Eigenproduktionen (Seri-
en, TV-Movies) hinsichtlich ihrer Plazierung im
Fernsehen. Dieser Bereich ist deshalb besonders
wichtig, weil keine FSK-Freigabe vorliegt und
die Landesmedienanstalten bei jugendschutz-
relevanten Eigenproduktionen erst im nachhin-
ein titig werden konnen. Allerdings ist gerade
bei Eigenproduktionen fiir die Prime time das
kommerzielle Interesse der Sender an einer
Ausstrahlung um 20.00 Uhr besonders grol3.
Das Risiko, durch die FSF-Priifung den Film erst
in der zuschauerschwachen Zeit nach 22.00
Uhr ausstrahlen zu konnen, fithrt oft dazu, daf
der Sender auf eine Vorlage verzichtet, wenn
man iber die Jugendschutzrelevanz streiten
kann — mal mehr, mal weniger. Zwar kann die
Priifung auch durch das Kuratorium beantragt
werden, dies geschieht aber in der Regel im
nachhinein. Hinzu kommt, daf3 die 6ffentlich-
rechtliche Konkurrenz ihre Programme ohne
die FSF programmieren kann. Ob die FSF dieses
Problem l6sen wird, héngt nicht zuletzt auch
davon ab, inwieweit es gelingt, alle Sender,
auch die 6ffentlich-rechtlichen, im Hinblick auf
Prime time-Programme mit gleichen Maf3stéa-
ben zu messen (vergl. hierzu Gesprich mit Die-
ter Czaja, tv diskurs, Seite 63).

Zur Pornographie-Diskussion

Ebenfalls werden Erotikfilme gepriift, um fest-
zustellen, ob es sich dabei um Pornographie im
Sinne von § 184 Abs. 1 StGB handelt. Auch hier
hat es mit den Landesmedienanstalten Mei-
nungsunterschiede gegeben, tv diskurs hat dar-
iiber bereits ausfiihrlich berichtet. In der Aus-
legung der Kriterien des § 184 StGB liegt die
FSF auf einer Linie mit der FSK sowie der BPjS.
Sie verfolgt damit eine Spruchpraxis, die sich
jahrelang bewéhrt hat. Da es aber keine neue
hochstrichterliche Rechtsprechung zu Porno-
graphiekriterien gibt, 146t sich derzeit wohl
nicht mit Gewil3heit sagen, wer letztlich recht
hat. Im Augenblick versuchen die Landesme-
dienanstalten und die FSE, ihre Kriterien offen
zu diskutieren und anzugleichen. Es ist zu wiin-
schen, dal? hier eine Anndherung erzielt wird.
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Andere Aktivitaten der FSF

Neben der Priifung von Filmen unter Jugend-
schutzgesichtspunkten fordert die FSF den wis-
senschaftlichen und gesellschaftlichen Diskurs
iiber das Medium Fernsehen und seine Wir-
kung. Vor allem geht es darum, die Verantwor-
tung und die erzieherische Kompetenz der El-
tern zu fordern. Die FSF unterstiitzt in diesem
Zusammenhang auch padagogische Malinah-
men in der schulischen und aul3erschulischen
Jugendbildung und ist selbst an einigen me-
dienpadagogischen Projekten beteiligt.

Angesichts der technischen Medienent-
wicklung, die es moglich macht, {iber Satelliten
und Online-Dienste das international verfiig-
bare Fernsehprogramm in Deutschland zu emp-
fangen, sind nationale Jugendschutzregelun-
gen immer weniger wirksam. Aufgrund der
Zeitverschiebung in der Welt wiirden selbst in-
ternationale Abkommen iiber Sendezeitbe-
schrankungen fiir jugendbeeintrdchtigende
Programme nichts niitzen. In Fachkreisen
herrscht Einigkeit dariiber, daf3 man deshalb in
Zukunft Jugendschutz nicht allein durch die
Kontrolle der Anbieter durchsetzen kann, son-
dern da® immer mehr die Nutzer im Vorder-
grund stehen sollten. Jugendliche und ihr fa-
milidres Umfeld miissen befdhigt werden, mit
Fernsehprogrammen und deren Inhalten ver-
antwortungsbewuf3t und kompetent umzuge-
hen. Deshalb sieht die FSF einen Schwerpunkt
ihrer Arbeit auch in der Starkung von Kompe-
tenzen der Nutzer.

Joachim von Gottberg ist Geschdftsfiihrer der FSE
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fiihrte tv diskurs ein Interview mit Dieter Czaja, Jugendschutzbeauftragter von RTLplus

und Vorstandsvorsitzender der FSF.

Was bringt die FSF den Sendern?

Wir hatten Anfang der 90er Jahre eine sehr
kontroverse gesellschaftliche Diskussion
Uber Gewaltdarstellungen im Fernsehen,
liber mégliche negative Folgen des Fern-
sehangebotes, vor allem auf seiten der pri-
vaten Anbieter. Mit dem schnellen Wachs-
tum der Marktanteile privater Programman-
bieter wurden viele Programme einer brei-
ten Offentlichkeit erstmals zugénglich — so-
zusagen der Bodensatz der Filmproduktion
der 70er und 80er Jahre. Diese Filme kamen
aufgrund des groBBen Programmbedarfs, der
damals entstanden war, ins Fernsehen und
flhrten zu einem Anstieg von Gewaltdar-
stellungen. Auf seiten der Offentlichkeit
wuchs bald die Sorge, welche Auswirkung
so ein Programmangebot auf Kinder und
Jugendliche haben wiirde. Zwar gab es zu
diesem Zeitpunkt bereits die Landesme-
dienanstalten, die mit einem recht groBBen
finanziellen und personellen Aufwand das
private Fernsehen kontrollierten. Die Lander
als diejenigen, die fiir den Rundfunkstaats-
vertrag, also das gesetzliche Regelwerk fir
den Rundfunk, zustdndig sind, waren mit
den Ergebnissen der Programmkontrolle
durch die Landesmedienanstalten nicht so
recht zufrieden. Das hatte viele Ursachen,
die auch struktureller Art sind. Ein Problem
fir die Landesmedienanstalten ist, daf3 sie
erst im nachhinein tétig werden kénnen,
wenn eine mdglicherweise jugendbeein-
trachtigende Sendung bereits ausgestrahlt
worden ist. Und in dieser Diskussion kam
man dann auf die Uberlegung, daR eine
Freiwillige Selbstkontrolle, die vor Ausstrah-
lung und sogar mit dem Programmeinkauf
tatig werden kann, der effektivste und recht-
lich einzig mégliche Schritt in die richtige
Richtung sein kénnte.

Die Selbstkontrolle sitzt zwischen allen
Stiihlen: Die Offentlichkeit argwéhnt, sie
sei ein Alibi und wiirde letztlich denen,
die sie zahlen, nicht weh tun; die Sender
beklagen den oft finanziell schmerzlichen
Eingriff in die Programmplanung, die Lan-
desmedienanstalten fiirchten um ihre
Kompetenz in Fragen des Jugend-
schutzes. Kann das gutgehen?

Die Sender haben selbst ein groBes Interes-
se, dal3 ihr Programmangebot auf breite ge-
sellschaftliche Akzeptanz stéBt. Hier muf3
man berticksichtigen, daB3 sich das Fernse-
hen sehr schnell entwickelt hat, insbesonde-
re das private Fernsehen. RTL plus hat in
den 80er Jahren mit einem Jahresbudget
von 25 Millionen begonnen, heute haben
wir ein Jahresbudget von 2,1 Milliarden. Da-
mals stand man schlicht vor dem Problem,
so billig wie méglich an Programmsubstanz
heranzukommen, die dennoch eine hohe
Aufmerksamkeit beim Zuschauer findet. In-
zwischen ist RTL mit einem eigenproduzier-
ten Programmanteil von ca. 65 Prozent des
Gesamtprogramms fiir die deutsche Film-
und Fernsehwirtschaft der gréBte Auftrag-
geber geworden. In dieser Verdnderung
liegt auch schon die Antwort fiir die Ju-
gendschutzfragen. Die problematischen
Programme, die wir in den 80er und Anfang
der 90er Jahre noch ganz wesentlich im Pro-
gramm hatten, sind aus unseren Angeboten
verschwunden. Als Jugendschutzbeauftrag-
ter fallt mir das sehr konkret auf, wenn ich
die aktuellen Programmwochen durch-
schaue: Noch vor zwei, drei Jahren hatten
wir zum Beispiel pro Woche ein bis zwei
indizierte Filme im Programm. Inzwischen
vergehen jetzt viele Wochen, bis im Nacht-
programm ein indizierter Film ausgestrahlt
wird, der auch nicht mehr um 23.00 Uhr zu
sehen ist, sondern meistens erst um 0.30
Uhr oder 1.00 Uhr beginnt. Hier hat sich
beim Programmangebot sehr viel veran-
dert.

tv diskurs 4
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Welche Rolle spielt dabei die FSF?

Die Erfahrungen, die wir durch die Prifung
von Uber 2.000 Filmen und Serien gesam-
melt haben und die sehr umfangreichen und
ausfihrlichen Begrindungen sind inzwi-
schen die Grundlage fir die alltagliche Ar-
beit im Vorfeld. Die Jugendschutzbeauf-
tragten haben die Aufgabe, die so gewon-
nenen Kriterien in die verschiedenen Redak-
tionen hineinzutragen. So konnte in vielen
Féllen erreicht werden, dal3 bestimmte,
méglicherweise problematische Programme

erst gar nicht produziert oder eingekauft
wurden. Man kann die Wirkung der Freiwilli-
gen Selbstkontrolle nicht an der Zahl der
gepriiften Programme ablesen, sie ist viel
vielfaltiger und differenzierter. Dabei ist
nicht zu unterschéatzen, daf3 wir es geschafft
haben, zum ersten Mal im Jugendschutz
sehr detaillierte, schliissige Begriindungen
vorlegen zu kénnen, die auch fir die Kolle-
gen in den Hausern nachvollziehbar sind.

Das funktioniert bei gekauften Program-
men recht gut, schwieriger ist es mit Ei-
genproduktionen, insbesondere, wenn es

um die Prime time geht...

Zur Selbstkontrolle gehért nicht nur die FSF
als Verein, sondern auch die Jugendschutz-
beauftragten innerhalb der Sender. Es ist
wenig sinnvoll, Produktionen laufen zu las-
sen und dann an einem bestimmten Zeit-
punkt, wenn das Produkt fertig ist, zu sagen:
Jetzt werde ich als Jugendschlitzer den fer-
tigen Film beurteilen und dann entschei-
den, ob man ihn um 20.00 Uhr senden kann
oder nicht. Wir mtissen klar sehen, daf3 in
die Produktionen Millionen investiert wer-
den, die nur zurtickzuverdienen sind, wenn
die Programme auch in fir die Werbung
glinstigen Zeitschienen ausgestrahlt werden
kénnen, und dies ist nun mal die Prime time.
Inzwischen ist es ganz selbstverstandlich,
dal3 Drehblicher fiir Filme, die fiir die Prime
time produziert werden, dem Jugend-
schutzbeauftragten vorgelegt werden. Das
ist nattrlich viel Arbeit, wenn man sich tber-
legt, daf3 zum Beispiel RTL im Jahr ca. 30
Spielfilmformate fiir die Prime time produ-
ziert, dazu kommen noch eine ganze Reihe
von anderen Eigenproduktionen wie Serien
oder Talkshows, die auch jugendschutzrele-
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vant sein kénnen. Wir geben dann in jedem

Stadium der Produktion unser Statement ab
und versuchen, unsere Sicht bei der Ent-
wicklung des Buches und bei der Produkti-
on des Filmes einzubringen. Und so sind wir
in den gesamten Produktionsprozef3 invol-
viert. Dabei kbnnen wir uns nicht immer in
allen Punkten durchsetzen, aber wir versu-
chen, das Optimum fiir den Jugendschutz
zu erreichen. Wir werden aber innerhalb des
Senders unglaubwiirdig, wenn wir dann das
endgliltige Produkt der FSF vorlegen mit
dem Risiko, dal3 diese den Film nicht fiir die
Prime time freigibt. Die Macht des Jugend-
schutzbeauftragten und auch die der Selbst-
kontrolle ist nicht unbegrenzt. Aber man
muB sehen, daf3 das System im ganzen
schon gut funktioniert, auch wenn es durch-
aus Falle gibt, die dann in der Offentlichkeit
zu Diskussionen flhren. Aber da gibt es ja
noch weitere Mglichkeiten: Das Kuratori-
um kann, wie jingst geschehen, einen An-
trag auf Prifung stellen, dartiber hinaus gibt
es die Programmaufsicht durch die Landes-
medienanstalten.
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Wenn fiir den éffentlich-rechtlichen Rund-
funk ein Film fiir die Prime time produziert
wurde, gibt es dort, ebenso wie bei uns,
den Druck, den Film auch in der Prime time
auszustrahlen. Insgesamt ist es fur einen
funktionierenden Jugendschutz ganz wich-
tig, da3 die Programmverantwortlichen das
Gefiihl haben, daf3 hier MaBstdbe gesetzt
werden, die fir alle, die sich am Markt in zu-
nehmend harter Konkurrenz bewegen, glei-
chermaBen gelten. In einem System, in dem
untereinander konkurrierende Landesme-
dienanstalten unterschiedliche Privatveran-

stalter kontrollieren, konnten bisher ge-

meinsame MaBstdbe nur mit méBigem Er-
Wenn der Jugendschutzbeauftragte alle folg durchgesetzt werden. Mit der FSF wur-
Méglichkeiten ausgeschépft hat, muB3 den fiir alle privaten Programmveranstalter
man also damit leben kénnen, daB3 ein zum ersten Mal gleiche MaBstébe, quasi als

Film nicht bei der FSF vorgelegt wird? einheitliche Wéhrung in Sachen Jugend-

Bei Eigenproduktionen halte ich dies im
Moment fiir die einzig mdgliche Entschei-
dung. Da wird es sicherlich auch andere
Meinungen geben, das diskutieren wir ja
auch im Moment im Vorstand und im Kura-
torium der FSF. Wir wissen, daf3 hier ein Pro-
blemfeld liegt, das noch durch eine ganze
Reihe anderer Faktoren bestimmt wird. Es
gibt offensichtlich ganz wesentliche Mei-
nungsunterschiede, wenn es um die Positio-
nierung dessen geht, was um 20.00 Uhr im
Fernsehen gezeigt werden kann. Man muf3
auch bedenken, daf3 ein GroBteil der Produ-
zenten, die flr uns Filme hergestellt haben,
zuvor fir Sffentlich-rechtliche Fernsehsen-
der gearbeitet und ihre MafBstébe dort ent-
wickelt haben. Die werden ja nun nicht
plétzlich, nur weil sie fir RTL oder SAT 1 ar-
beiten, ihre Grundsétze (iber Bord werfen,
sondern sie arbeiten nach ihren MaBstdben
weiter. Das heif3t: Viele der Probleme, die
wir haben, haben die 6ffentlich-rechtlichen
Sender auch, aber sie brauchen ihre Pro-
gramme nicht der FSF vorzulegen und un-
terliegen nicht der externen Kontrolle.

schutz, geschaffen. Alle Sender vertrauen
darauf, daf3 die Priifungen bei der FSF un-
abhéngig und nach sinnvollen sowie nach-
vollziehbaren Kriterien durchgefihrt wer-
den. Auch wenn manche Ergebnisse weh
tun, so fihlt man sich doch letztlich gerecht
behandelt. DaB3 die FSF dies in wenigen
Jahren geschafft hat, ist ein groBer Schritt
vorwérts. Dal3 man in dieser kurzen Zeit
noch nicht alle Probleme gelést hat, ist an-
gesichts des komplizierten Beziehungsge-
flechts nicht verwunderlich. Aber ich bin
Uberzeugt, daB3 die FSF die beste Basis fir
eine L8sung bietet.

Das Interview fiihrte Joachim von Gottberg.

Sie stehen aber unter einem geringeren
kommerziellen Druck, auBerdem haben
sie ihre Kontrollgremien gleich im Haus.
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Jugendschutz.Net sucht online nach anstéBigen Inhalten

Online-Dienste bieten Zugang zu Millionen von Angeboten; da ist es nicht erstaunlich,
daB unter den Anbietern auch schwarze Schafe sind, die mit Gewalt- und Sexdar-
stellungen Geld verdienen wollen oder einfach das Netz nutzen, um unzuldssige Ange-
bote zu verbreiten oder eine mit den Grundwerten unserer Verfassung unvereinbare
Gesinnung zu dokumentieren. Nach solchen Angeboten sucht Jugendschutz.Net.
Petra Miiller, bisher Sténdige Vertreterin der Obersten Landesjugendbehérden bei der
FSK, wurde fiir diese Stelle beurlaubt, zun&chst fiir ein Jahr. Unterstiitzt wird sie von
Cornelius von Heyl, der als Jugendrechtsreferent im Sozialministerium Rheinland-Pfalz
bis 1991 federfiihrend fiir alle Obersten Landesjugendbehérden fiir die Jugendfreiga-

be von Filmen und Videokassetten zusténdig war.



Zur Ausfiihrung des Mediendienste-
Staatsvertrages haben die Obersten Lan-
desbehérden eine gemeinsame Stelle ein-
gerichtet, um ihre Aufgaben der Aufsicht
im Bereich des Jugendschutzes in Me-
diendiensten umzusetzen. Nun ist es ja
nicht so leicht, mit 16 Léndern eine solche
Stelle aus dem Boden zu stampfen.

Miiller: Am 20. Juni 1997 hat die Jugendmi-
nisterkonferenz die Einrichtung dieser l&n-
deriibergreifenden Stelle beschlossen, und
am 13. und 14. Oktober 1997 haben die Ju-
gendschutzreferenten der Lander alle not-
wendigen Einzelentscheidungen getroffen.
Seit dieser Zeit sind wir im Aufbau. Neben
den organisatorischen Fragen stand vor al-
lem die Uberlegung im Vordergrund, mit
welcher technischen Konzeption man bei
unseren relativ bescheidenen Mitteln an
dieses riesige Problemfeld herangeht. Ein
Teil der Angebote in Online-Diensten fallt
unter den Mediendienste-Staatsvertrag der
Lander, ein anderer Teil fallt unter das Tele-
dienstegesetz, das der Bund im Rahmen
des Informations- und Kommunikations-

dienste-Gesetzes (luKDG) erlassen hat.

Wissen Sie iiberhaupt, wofiir Sie zustén-
dig sind?

Miiller: Man muB jedes Angebot priifen.
Grundsétzlich gehen wir davon aus, dal3 An-
gebote, die jugendbeeintrdachtigend oder
jugendgefdhrdend sind, im Netz nicht frei
zugénglich angeboten werden sollen. Unser
Hauptziel ist es, im Gespréch mit den An-
bietern zu erreichen, daf3 diese Angebote
entweder verdndert oder herausgenommen
werden oder daf3 der Anbieter sie verschlis-
selt.

Aber wenn Sie damit keinen Erfolg ha-
ben, miissen Sie rechtlich gegen den An-
bieter vorgehen. Da wiére es doch ganz
gut zu wissen, ob das entsprechende An-
gebot wirklich unter den Mediendienste-
Staatsvertrag fillt.
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v. Heyl: Das ist in der Tat nicht immer ganz
leicht. Bisher war das fir den Jugendschutz
ziemlich einfach: Es gab Zeitungen, es gab
Rundfunk, es gab Filme und Videos, es gab
Individualkommunikation wie die Briefpost
oder das Telefon. Das waren ganz unter-
schiedliche Medien. Im Internet ist es ein
und dasselbe Netz fiir Massenkommunikati-
on und fur Individualkommunikation, und
man muf3 sich sehr genau den Inhalt an-
schauen und die Intention, die dahinter-
steckt, um festzustellen, ob es um die Ver-
breitung an die Allgemeinheit zur Mei-
nungsbildung oder um den individuellen
Austausch von Informationen geht. Und das
ist eine im Einzelfall nicht immer ganz leicht
zu beantwortende Frage. Das braucht uns
aber gar nicht so zu interessieren. Denn die
meisten Ubertretungen im Bereich des Ju-
gendschutzes sind sowohl nach dem einen
als auch nach dem anderen Gesetz verbo-
ten. Nehmen wir zum Beispiel Pornogra-
phie, die Sie relativ leicht im Netz finden.
Dies ist sowohl im Mediendienste-Staatsver-
trag als auch im luKDG, genauer im Tele-
dienstegesetz, verboten.

Muiller: Wenn wir die Anbieter anschreiben,
verweisen wir auch immer auf beide Ge-

setze.

Sie haben recht, wenn es um die unver-
schliisselte Verbreitung von Pornogra-
phie geht. Die verschliisselte Pornog
phie ist aber nach dem IluKDG erlaubt
nach dem Mediendienste-Staatsvertrag
nicht.

v diskurs 4



THEMA

68

Mdiller: Wir konzentrieren uns in der ersten
Phase unserer Téatigkeit auf Angebote, zu
denen jeder freien Zugang hat. Wir werden
dann spéter sehen, wieweit wir uns auch mit
verschlisselten Angeboten beschéftigen

kénnen.

Kann es denn liberhaupt sein, da3 Porno-
graphie unter den Mediendienste-Staats-
vertrag féllt? Denn die sexuelle Stimulati-
on ist ja nicht unbedingt meinungsrele-
vant, das redaktionelle Konzept hilt sich
auch sehr in Grenzen.

v. Heyl: Das sehen wir anders. Wenn Sie et-
wa eine pornographische Zeitschrift ins In-
ternet stellen, dann ist das Massenkommu-
nikation. Und nach den geltenden rechtli-
chen Vorschriften wére dies ein Medien-
dienst. Sie legen den Mediendienste-
Staatsvertrag zu eng aus, wenn Sie sagen,
nur die Inhalte wiirden darunterfallen, die
redaktionell mit der ernsthaften Absicht der
Information der Allgemeinheit bearbeitet
wurden. Es ist jede Botschaft gemeint, die
die Allgemeinheit erreichen will. Ob das
nun wirkliche Information, nur Unterhaltung
oder vielleicht sogar Desinformation ist,
spielt dabei keine Rolle.

Wenn ein Anbieter pornographischer In-
halte den Betrachter lediglich sexuell sti-
mulieren will, ohne redaktionelles Kon-
zept, ohne die Absicht der Meinungsbil-
dung, dann wiirde er nach lhrer Meinung
dennoch unter den Mediendienste-Staats-
vertrag fallen?
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v. Heyl: Ja, ganz eindeutig, wenn es Mas-
senkommunikation ist.

Aber dann bleiben doch kaum noch Inhal-
te librig, die unter das luKDG fallen.

v. Heyl: Doch. Wenn zum Beispiel ein Anbie-
ter eine Seite ins Internet stellt, um darauf
hinzuweisen: ,Wir sind das Versandhaus so-
undso, und wenn Sie etwas bestellen wol-
len, klicken sie in folgendes Feld, schreiben
|lhre Adresse hinein, und Sie sehen unseren
Katalog. Und wenn Sie dieses oder jenes
haben wollen, klicken Sie es an, und dies ist
dann unmittelbar lhre Bestellung.” Dann ist
das Individualkommunikation und féllt unter
das luKDG. Aber wenn zum Beispiel gesagt
wird, wir sind ein tolles Versandhaus, das
sollen alle wissen, und wir preisen unser An-
gebot oder Teile unseres Angebotes tber
das Netz der Allgemeinheit an, dann ist das
ein Mediendienst, insbesondere dann,
wenn der Inhalt so bearbeitet ist, daB er
eben bei der Allgemeinheit gut ankommt.

In diesem Fall gibt es keine individuelle In-
teraktion. Und in diesem Fall fragen wir, ob
das jugendbeeintréchtigend ist. Wenn es ju-
gendbeeintréchtigend ist, muf3 die Méglich-
keit fur Eltern gegeben werden, dieses An-
gebot fir Kinder und Jugendliche zu sper-
ren.

Ist es sinnvoll, Inhalte desselben Netzes
mit zum Teil auslegbaren Kriterien mal
dem einen, mal dem anderen Gesetz zu-
zuordnen? Ausléser dafiir war wohl ein
Kompetenzstreit zwischen Bund und L&n-
dern, aber fiir die Sache wire es doch viel
besser gewesen, man hitte sich auf ein
gemeinsames Gesetz geeinigt.

v. Heyl: Man hat hier eine politische Eini-
gung gefunden, die rechtlich mit einer
Kompetenzfrage tberhaupt nichts zu tun
hat. Man hat sich entschlossen, diese bei-
den Bereiche zu trennen. Der Bundesge-
setzgeber hatte das Teledienstegesetz nicht
schaffen missen. Man hétte auch alles
durch den Landerstaatsvertrag regeln kon-
nen. Strittig ist lediglich, ob der Bundesge-
setzgeber auch alles hatte regeln kénnen,
weil einige Bereiche den Landern vorbehal-
ten sind. Die Lander waren aber bereit, die

Sache umfassend und zusammenhéngend



zu regeln. In der Tat ist die Situation, mit der
wir nun leben mUssen, arbeitserschwerend.
Es ist eine Regelung, die es so in keinem an-
deren europaischen oder auBereuropéi-
schen Land gibt. Und es gibt sicherlich eine
Reihe von Grenzfallen, bei denen die Unter-
scheidung schwierig wird. Jede Homepage
kann Mediendienst sein, sie kann aber auch
Teledienst sein. Es gibt sogar Telespiele,
die, obwohl ausdriicklich nach dem Tele-
dienstegesetz geregelt, durch die Art ihres
Zuschnitts trotzdem Mediendienste sind,
weil zum Beispiel eine politische Botschaft
mit dem Mittel des Spieles transportiert
werden soll. Wir missen uns jeden Inhalt
genau anschauen, seine Zielrichtung erken-
nen, um festzustellen: Ist es ein Medien-
dienst, oder ist es ein Teledienst?

Schaffen Sie das mit Ihrer nicht gerade

lippigen Personalausstattung?

Miiller: Im Regelfall spielt das fiir uns nicht
eine so groBe Rolle, da, wie ja schon ange-
deutet, die meisten Problemfalle nach bei-
den Gesetzen verboten sind.

Aber Sie haben ja auch noch etwas ande-
res zu erledigen. Denn die vermeintliche
Vielzahl von jugendbeeintréchtigenden
Angeboten aufzufinden und zu bewerten,
diirfte nicht ganz einfach sein. Und wenn
jemand Pornographie anbieten will, wird
er vermutlich erst einmal behaupten, dies
falle unter das IuKDG und sei verschliis-

selt erlaubt.

Mdiller: Es gibt erstaunlich viele frei zugéng-
liche Seiten. Die Anbieter wollen in der Re-
gel ja auch werben, und deshalb stellen sie
oft auch unverschlisselt unzuldssige Ange-
bote ins Netz. Das sind aber hiufig Anbie-
ter, die noch kein ausgeprégtes Unrechtsbe-
wuBtsein haben und die lberrascht sind,
wenn wir sie darauf hinweisen, dal3 sie ge-
gen gesetzliche Bestimmungen verstoBen.
In der Regel reagiert der Anbieter koopera-
tiv und positiv, indem er sein Angebot ent-
weder herausnimmt oder verédndert. In sol-
chen Fillen spielt es also keine Rolle, unter
welches Gesetz das Angebot féllt. Es geht
uns zunéchst einmal darum festzustellen:
Wo gibt es Handlungsbedarf, wo sind bei
den Anbietern Informationsdefizite, und wie
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kénnen wir durch entsprechende Informa-
tion dafir sorgen, daBB zumindest die Gut-
willigen ihr Angebot entsprechend den ge-
setzlichen Bestimmungen verédndern?
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Und was geschieht, wenn der Anbieter

trotz lhres Hinweises nicht reagiert?

Mdiller: Wir haben die Méglichkeit, den
Sachverhalt an die zusténdigen Lander-
behdrden weiterzuleiten, insbesondere an
die fur die Medienaufsicht zustdandigen Ju-
gendbehdérden. Bei strafrechtlichen Ver-
stéBen informieren wir die zustandigen
Staatsanwaltschaften. Unsere Aufgabe ist ja
weniger der Vollzug, uns geht es in erster Li-
nie darum, entsprechende Angebote aufzu-
sptren und gemaB der rechtlichen Bestim-
mungen sowie den gédngigen Jugend-
schutzkriterien zu bewerten. Wenn ein An-
bieter auf unsere Hinweise nicht reagiert,
kénnen wir nach einer Frist, die uns ange-
messen erscheint — bei besonders schweren
Féllen auch sofort —, die zustdndigen Behér-
den informieren.

Wie sieht denn Ihr Arbeitsablauf aus?
Wahrscheinlich sind Sie hauptséchlich da-
mit beschéftigt, durch Eingabe bestimm-

ter Begriffe im Netz nach entsprechenden

Angeboten zu suchen.
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Muiller: Wir haben eine Maschine, die fiir
uns sucht. Wiirde man auf der Suche nach
bestimmten Angeboten durch Zappen im
Netz etwas finden wollen, so wére das wohl
sehr schwierig und nur mit einem hohen
Personalaufwand zu schaffen. Deshalb ha-
ben wir nach einer technischen Lésung ge-
sucht. Unser Rechner geht nachts auf die
Suche, und er hat ganz bestimmte Ziele: Er
sucht zum einen nach Adressen, die uns
schon einmal aufgefallen sind und die wir
ihm eingegeben haben. Er verlinkt sich von
dort aus und sucht weiter nach konkreten
Begriffen, die wir zusammengetragen ha-
ben. Die Begriffe werden standig erweitert,
hier sind wir auf Informationen aus dem
péadagogischen Umfeld bzw. aus Jugendkul-
turen angewiesen. Findet der Crawler ent-
sprechende Begriffe, dann speichert er die
Datei ab. Diese Datei missen wir dann
lUberpriifen und die Angebote entspre-
chend bewerten. Dabei werden haufig auch
Dateien gefunden, in denen zwar viele der
entsprechenden Begriffe verwendet wer-
den, ohne dal3 das Angebot allerdings
tatsdchlich jugendbeeintrdchtigend ist.
Dann brauchen wir dieses Angebot nicht

weiter zu verfolgen.

Es kann natiirlich auch umgekehrt sein:
Jemand verdeckt sein jugendgeféhr-
dendes Programm unter harmlosen Be-
griffen...

v. Heyl: Das ist nicht so wahrscheinlich. Die
Leute wollen ja auch, daBB man sie findet,

und es ist natirlich schwierig, wenn sie Be-
griffe verwenden, nach denen keiner sucht.

Kénnen Sie denn alles, was da nachts ge-
funden wird, auch tatséchlich iiberprii-
fen?

Mdiller: Das ist kaum zu schaffen. Wir kén-
nen pro Tag etwa 20 bis 30 Angebote (iber-
prifen, auch wenn erheblich mehr gefun-
den wurde. Wir versuchen das derzeit da-
durch zu reduzieren, daf3 wir vor allem die
Suchbegriffe rausnehmen, unter denen er-
fahrungsgeméB Material gefunden wird,
das flir uns nicht relevant ist. Wir sind erst
einmal froh, daf3 wir diese Technik besitzen,
aber wir missen sie jetzt verfeinern. So kén-
nen wir beispielsweise die Zahl der Begriffe
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erhéhen, die der Computer bei einem An-
bieter finden muf3, um ihn abzuspeichern.
Manche Begriffe haben sich lberholt, so
daB unter ihnen kein Material mehr auf-
taucht, das jugendschutzrelevant ist. Auch
die Adressenliste muB3 regelmaBig ange-
paBt werden. Wir wollen auch die Vielzahl
der Vernetzungen zu ausldndischen Anbie-
tern reduzieren, bei denen wir gegenwiértig
nichts unternehmen kénnen.

Wie hoch ist denn eigentlich das Risiko-
potential in Sachen Jugendschutz, denn
der gréBte Teil des Netzes besteht ja
wohl aus durchaus interessanten und
véllig harmlosen Informationen?

Miiller: Das ist ja gerade unser Ziel. Wir wol-
len erreichen, da3 das Netz méglichst fir
Kinder und Jugendliche frei zugénglich sein
kann, ohne dafB sie an jeder Ecke (iber pro-
blematische und beeintrdchtigende Ange-
bote stolpern. Kinder und Jugendliche
brauchen den Zugang zu den Netzen, um
sich dort Kompetenz anzueignen, aber sie
besitzen diese Kompetenz noch nicht im
Hinblick auf den Umgang mit problemati-
schen, jugendbeeintrachtigenden Angebo-
ten. Sie davor zu schiitzen, ist eigentlich un-
ser Anliegen. Wenn Pornographie Erwach-
senen angeboten werden soll, dann muB sie
nicht Kindern und Jugendlichen zugénglich
sein. Wie hoch der Prozentsatz dieser ju-
gendbeeintrdchtigenden Angebote ist, a6t
sich kaum sagen; aber wenn man danach
sucht, st6Bt man schon auf ein sehr reichhal-
tiges Angebot.

v. Heyl: Hinzu kommt, daBB gerade ange-
sichts der Diskussion um entsprechende An-
gebote im Internet die Gefahr besteht, daf3
Jugendliche, die gerade mal den Zugang
zum Netz geschafft haben, dann erst mal
nach jugendbeeintrachtigenden Begriffen
suchen. Geféhrliche Angebote reizen im-
mer, und deshalb ist es durchaus wahr-
scheinlich, daB3 Jugendliche, die zum ersten
Mal einen Begriff eingeben, zum Beispiel
den Begriff ,Porno” nehmen.



Was sind das fiir Angebote, mit denen Sie
sich unter dem Aspekt der Jugendgefahr-
dung oder Jugendbeeintrichtigung be-
schiftigen?

Muiller: Gewaltdarstellungen im Hinblick auf
eine Verherrlichung von Gewalt haben wir
bisher bei deutschen Anbietern kaum ge-
funden. Pornographie ist hingegen sehr ver-
breitet. Darliber hinaus gibt es eine hohe
Vernetzung von rechtsradikalen Anbietern
und ihren Publikationen, wobei die wirklich
problematischen Angebote, die zum Bei-
spiel klare nationalsozialistische Symbole
verwenden, eher im Ausland zu finden sind.
Die deutschen Anbieter hingegen schauen
ziemlich genau auf unsere Rechtssituation.
Im Bereich der Jugendkulturen gibt es auch
eine Reihe von problematischen Angebo-
ten, etwa im Bereich Satanismus. Denn das
Internet bietet einen idealen Verbreitungs-
weg, um die eigenen Ideen auf preiswerte
Art und Weise éffentlich zu machen. Gerade
solche Gruppen haben eine erstaunliche
Kommunikation liber das Netz untereinan-
der und sind in der Prasentation ihrer
Selbstdarstellung oft sehr perfekt.

Diese Gruppen haben ja auch in der Ver-
gangenheit junge Menschen angespro-
chen, zum Beispiel auf der StraBBe. Sehen
Sie dazu in der Prasentation im Netz ei-
nen erheblichen Unterschied?

v. Heyl: Wenn mich jemand auf der StraB3e
anspricht, dann habe ich eine Person vor
mir. Ich sehe, ob es ein Mann oder eine Frau
ist, wie alt sie ist. Ich habe einen Eindruck
von ihr. Wenn Sie dagegen ein Angebot ins
Internet stellen, dann geben Sie dieses An-
gebot dem allgemeinen Besuch frei. Sie
wissen nie, wer es angeschaut hat, das ist al-
so prinzipiell etwas anderes; es wére auch
etwas anderes, wenn Sie mit jemandem te-
lefonierten, was klare Individualkommunika-
tion ware.
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Beschiftigen Sie sich auch mit den Ange-
boten religiéser Gruppierungen, zum Bei-
spiel Scientology?

Miller: Ja, aber das ist weniger eine Frage
des gesetzlichen Jugendschutzes. Das Inter-
net bietet die Mdglichkeit, zu solchen The-
men Diskussionsforen einzurichten. Wir ha-
ben deshalb tiberlegt, von uns aus, wenn
unsere Arbeit einmal etwas etablierter ist,
zu solchen Themen Diskussionsforen einzu-
richten. Es geht hier um Werthaltungen, reli-
gidse oder individuelle Meinungen, und da
bietet das Netz Méglichkeiten, um mit den
Usern in ein Gesprach zu kommen. Der ge-
setzliche Jugendschutz richtet sich dagegen
eher gegen Angebote, durch die eine Be-
eintrdchtigung oder Gefahrdung nicht nur
von Einzelféllen, sondern von einer gréBe-
ren Gruppe Jugendlicher zu befiirchten ist.
Und wenn es darum geht, solche Angebote
nach Jugendschutzgesichtspunkten zu be-
werten, dann missen wir auch mit den klas-
sischen Methoden, zum Beispiel den Ergeb-
nissen der Entwicklungspsychologie, argu-
mentieren kénnen. Hier gibt es ja eine Tra-
dition des Jugendschutzes in Deutschland,
an die unsere Stelle auch ankntipft, zum Bei-
spiel soll ja gerade durch die Zusammenar-
beit mit den Stdndigen Vertretern der Ober-
sten Landesjugendbehérden bei der FSK
die inhaltliche Ubereinstimmung und Konti-
nuitdt gewéhrleistet werden.
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v. Heyl: Gestatten Sie mir noch eine Bemer-
kung, die Scientology betrifft. Diese Grup-
pierung ist sehr darauf bedacht, nur Erwach-
sene anzusprechen. Auch die ersten Kurse
bei denen sind schon relativ teuer, und die
Vertrége, die in diesem Zusammenhang ge-
schlossen werden, waren sehr anfechtbar,
wenn Minderjahrige davon betroffen waren.
Schon deshalb hélt sich die Jugendgefahr-
dung dieses Angebotes sehr in Grenzen.

Was sind das fiir Angebote, beispielswei-
se aus dem Bereich des Rechtsradikalis-
mus, die Sie nach dem Mediendienste-
Staatsvertrag als jugendbeeintrichtigend
einstufen wiirden?

v. Heyl: Das Problem ist, daB3 man dabei
schon sehr schnell in Bereiche kommt, die
als Teledienst gelten. Wenn man beispiels-
weise versucht, in den rechtsradikalen Hin-
tergrund einzudringen, sieht man zunéchst
eine Homepage oder einen Text, der natiir-
lich vollig verfassungsgemaB ist. Und dann
geht es weiter: Man klickt bestimmte Infor-
mationen an, man muf3 eine E-Mail schicken
und kommt schlieBlich in eine Chat-Box hin-
ein, in der man nach den eigenen Anschau-
ungen und nach dem eigenen Hintergrund
gefragt und getestet wird. Man muB also in
den inneren Kreis gelangen, indem man be-
weist, dal3 man vertrauenswiirdig ist. Das ist
gar nicht so einfach, und man braucht daftr
viel Zeit. Eine Chat-Box ist in der Regel Indi-
vidualkommunikation. Und wenn es um le-
diglich jugendbeeintrachtigende Inhalte
geht, so sind diese nach dem Teledienste-
gesetz frei. Erst jugendgefédhrdende Ange-
bote sind nach entsprechender Indizierung
durch die Bundespriifstelle ohne Verschlis-
selung verboten. Nur wenn Angebote of-
fensichtlich schwer jugendgeféhrdend sind,
wird keine Indizierung durch die Bundes-
prifstelle benétigt. Allerdings waren alle In-
halte, die die Bundesprifstelle bisher indi-
ziert hat, offensichtlich schwer jugendge-
fahrdend, so daB die Indizierung eigentlich
gar nicht mehr nétig gewesen ware.

Mdiller: Wir schauen uns allerdings schon
die Homepage solcher Anbieter an, und da
kann es vorkommen, dal3 zum Beispiel unter
den , Spriichen des Tages” AuBerungen zu
finden sind, die eindeutig rassistisch sind
und die man als jugendbeeintrachtigend
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oder gar jugendgefédhrdend einstufen kann.
Allerdings reicht in solchen Féllen meistens
ein Hinweis von uns, um die Anbieter zu ver-
anlassen, diese AuBerungen herauszuneh-
men. Das Interesse dieser Gruppen, mit den
Behérden in Konflikt zu kommen, ist sehr
gering. Denn sie wollen ja im Netz bleiben.
Und bei den wirklich jugendgefédhrdenden
Inhalten besteht das Problem darin, daf3
diese meistens aus Ldndern angeboten wer-
den, in denen dieses Angebot legal ist.

Die Méglichkeiten des Jugendschutzes
enden also dann, wenn das Angebot aus
dem Ausland kommt...

v. Heyl: Nein, das ist zu pauschal gesagt. Sie
enden dann, wenn das Angebot in dem
Land, aus dem heraus es angeboten wird,
nicht gegen geltendes Recht verstoBt. Ver-
fassungswidrige rechtsradikale oder linksra-
dikale Bestrebungen, die bei uns nicht er-
laubt sind, sind eben im Ausland meistens
zuldssig. In anderen Bereichen enden sie
nicht, zum Beispiel im Bereich der Kinder-
pornographie, die nahezu lberall verboten
ist. Hier kénnen wir durch Kooperation mit
den entsprechenden Behérden im Land des
Anbieters durchaus einiges erreichen.
Obszéne Darstellungen sind beispielsweise
in den USA auch nicht erlaubt, und wir wer-
den hier Moéglichkeiten aufbauen, daf3 sol-
che Angebote durch Hinweise von uns auch
dort unterbunden werden kénnen. Angebo-
te, die nur ,indecent”, also unanstandig,
sind, sind in den USA allerdings erlaubt. Der
Unterschied zwischen diesen beiden Arten
von sexuellen Darstellungen liegt da, wo wir
die Grenze zwischen erlaubten Erotikpro-
grammen und verbotenen Pornographie-
programmen sehen wiirden.

Wenn Sie also auf jugendbeeintréchtigen-
de oder jugendgefihrdende Angebote
stoBen, kénnen Sie auch etwas dagegen
unternehmen, wenn diese aus einem Land
kommen, in dem es in diesem Bereich
dhnliche gesetzliche Bestimmungen gibt.
Ist denn die Adresse auszumachen?



Mdiller: Ja, gerade in den letzten Tagen ha-
ben wir einige Anbieter, bei denen die
Adresse nicht ohne weiteres ersichtlich war,
Uber traceroute verfolgt und sind dann
tatséchlich auch auf die Adresse gestofBen.
Es handelte sich hier um einige amerikani-
sche Pornoanbieter, auf die wir immer wie-
der gestoBen sind. Wir haben nun heraus-
gefunden, dal3 der Anbieter seinen Sitz in
Texas hat, und die Wahrscheinlichkeit, dal3
in Texas dieses Angebot auch verfolgt wird,
ist sehr hoch. Wir werden jetzt einmal
schauen, wer der Ansprechpartner in Texas
sein kénnte, und ihn dann Gber das Ange-
bot informieren.

v. Heyl: Das Verbot obszéner Darstellungen
in den USA ist federal law, also Bundes-
recht. Das gilt dort sogar Uberall. Allerdings
wird es in einigen Staaten noch enger aus-
gelegt, zum Beispiel wird das wahrschein-
lich in Texas der Fall sein.

Kann man den Anbieter immer ermitteln?

Mdiller: Wir kénnen den Datenweg verfol-
gen, und irgendwann wissen wir, wo der An-
bieter sitzt. Er kann sich da natdrlich hinter
irgendeiner Nummer versteckt haben —
dann wird es schwierig.

v. Heyl: Nun, wir sind erst am Anfang unse-
rer Arbeit. Worlber Frau Miller berichtet,
das sind gangbare Wege, die sich uns auf-
zeichnen, um sie in Zukunft zu begehen. Wir
muissen uns zunachst einmal auf die akuten
Bedrohungen aus Deutschland beschrén-
ken, und wir sind froh, wenn wir dieses Feld
einigermalen beackern kénnen. Ich denke
aber, daB wir in wenigen Monaten schon
sehr viel weiter sein werden.
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Mdiller: Es gibt auch von der EU einen Akti-
onsplan, nach dem alle Stellen, die sich in
Europa mit diesem Thema beschéftigen,
vernetzt werden. Die Stellen stehen sich ge-
genseitig als Ansprechpartner zur Verfi-
gung, so daB wir in relativ kurzer Zeit schon
in allen européischen Landern einen An-
sprechpartner haben, an den wir entspre-
chende Problemfélle weitergeben kénnen.
Und wir geben sie mit einem kompletten
Datensatz weiter, so dal3 nur noch festge-
stellt werden mufB3, ob sie in ihrem Geltungs-
bereich legal oder illegal sind. Das ist nattir-
lich fir uns alle eine ungeheure Arbeitser-
leichterung. Hilfreich ist auch eine Aufstel-
lung der EU, in der alle entsprechenden eu-
ropéischen Gesetze aufgefiihrt sind. Und da
stellen wir fest, da3 es doch einige Gemein-
samkeiten gibt, zumindest, was den Bereich
der unzuldssigen Darstellungen angeht.

Kommen wir noch einmal zu den deut-
schen Anbietern. Wenn Sie auf ein ju-
gendbeeintrichtigendes oder jugendge-
fihrdendes oder strafrechtlich relevantes
Angebot gestoBBen sind...

v. Heyl: Schon in unserem Schreiben weisen
wir den Anbieter — per E-Mail - darauf hin,
daf3 wir die Behorden informieren, wenn er
nicht reagiert. In dem Moment, in dem wir
ihn darlber in Kenntnis gesetzt haben, daf3
er gegen rechtliche Vorschriften verstBt,
kann er sich nicht mehr auf Verbotsirrtum
berufen; es ist auch keine Fahrlassigkeit
mehr, er hat volle Kenntnis, es ist also eine
vorsétzliche Tat. Dann fragen wir uns, ob
das Angebot nach allgemeinem Strafrecht
schon verboten ist — das ist in sehr vielen
Féllen so —, und wenn das so ist und unsere
Abmahnungen fruchtlos bleiben, leiten wir
es weiter an die Strafverfolgungsbehoérden
sowie an die Medienaufsichtsstelle. Denn
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dann kénnen zwei Dinge parallel laufen:
zum einen die strafrechtliche Verfolgung,
zum anderen kann das Angebot gesperrt
werden. Die aufsichtsfiihrenden Stellen
nach § 18 Mediendienste-Staatsvertrag sind
in den meisten Féllen die Obersten Landes-
jugendbehérden, in Nordrhein-Westfalen
und Hessen sind es einige ausgewahlte Be-
zirksregierungen.

Und die kénnen einen Anbieter sperren?

v. Heyl: Die Stelle fordert zunéchst den An-
bieter auf, sein Angebot zu sperren. Wenn
er sich weigert, so kennen wir ja den Provi-
der. Der Anbieter selbst befindet sich in der
Regel auf einem anderen Speicher, zum Bei-
spiel bei T-Online. Dann wiirden wir T-
Online anschreiben. Es wird mitgeteilt, da
die Medienaufsichtsstelle festgestellt hat,
daB auf dem Server ein Angebot vorhanden
ist, welches gegen geltendes Recht ver-
stoBt. Und dann missen die es sperren, was
ihnen technisch moglich und auch zumutbar
ist. Wenn dieses Angebot aber auf einem
ganz fremden Server liegt — sagen wir, ein
deutscher Anbieter befindet sich auf einem
Server in Holland und T-Online vermittelt
dazu nur den Zugang —, wird die Sache kom-
plizierter. Wir kénnen nicht den Zugang zu
einem ganzen auslandischen Provider sper-
ren, der ja auch viele legale Angebote ver-
mittelt. Sicher wére es technisch mdglich,
den Zugang zu sperren, aber es wére nicht
zumutbar; denn die Absicht, ein bestimmtes
Angebot aus dem Server zu sperren, wird
gar nicht wirksam, da man Uber andere Ver-
mittler auch zum Server gelangt. Da fangen
die Grenzen unserer Wirksamkeit an. Und
die liegen da, wo ein auslandischer Anbie-
ter dazwischen liegt, den wir nicht bewegen
kénnen, das Angebot freiwillig oder durch
den Druck einer Selbstkontrolleinrichtung
oder entsprechender Gesetze zu sperren.

Das betrifft aber wohl nur die offensicht-
lich schwer jugendgefihrdenden, porno-
graphischen oder gewaltverherrlichenden
Inhalte. Wie ist es denn bei Angeboten,
die unterhalb der Indizierungsgrenze lie-
gen, die aber jugendbeeintrichtigend
sind?
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v. Heyl: Wenn es um die einfache Jugend-
gefahrdung geht, brauche ich bei Teledien-
sten erst eine Indizierung, bei Mediendien-
sten kann ich verlangen, daf3 diese Angebo-
te geratet werden, das heiB3t, daB Eltern die
Méglichkeit haben, tber eine bestimmte
Software diese Angebote fir ihre Kinder zu
sperren. Es gibt ja diese beiden Arten von
Sperrungen: die strafrechtlich verbotene
Pornographie, die Jugendlichen nicht zu-
ganglich gemacht werden darf, oder aber
auch indizierte Angebote durfen nicht frei
angeboten werden. Jugendliche dirfen sie
nicht sehen, Erwachsene dirfen sie ent-
schlisseln. Jugendbeeintréchtigende Inhal-
te diurfen unverschlisselt gesendet werden,
wenn Eltern die Mdglichkeit haben, sie fir
ihre Kinder zu verschlisseln. Das heif3t, hier
mussen die Eltern aktiv werden.

Kommen wir noch einmal auf inhaltliche
Fragen zu sprechen. Sie haben gesagt,
daB Sie sich an der Tradition des Jugend-
schutzes orientieren, die zum Beispiel im
Bereich der audiovisuellen Medien aufge-
baut worden ist. Sind denn Internet-An-
gebote oder Online-Angebote von ihrer
Wirkung auf Jugendliche her vergleichbar
mit visuell perfekten Medien wie Kino, Vi-
deo oder Fernsehen?

Miiller: Es handelt sich um ein neues Medi-
um, in dem Inhalte aus alten Medien ver-
breitet werden. Es sind die gleichen Inhalte,
auch was die Jugendgeféhrdung angeht.
Natdrlich muB man jedes einzelne Produkt
genau anschauen. Die bildliche Darstellung
zum Beispiel auf einem Photo kann auch
schon eine betrachtliche gefdhrdende oder
beeintrdchtigende Wirkung haben.

Aber eines der wesentlichen Kriterien im
Jugendschutz ist doch die Frage, inwie-
weit ein Medium Realitit suggeriert. Und
da liegen doch Welten beispielsweise zwi-
schen Filmen und Internet-Bildern.



v. Heyl: Das ist sicher richtig. Wenn man ei-
nen Film im Kino anschaut, wird man doch
sehr in seinen Bann gezogen. Auf Video
oder im Fernsehen ist schon etwas mehr Di-
stanz vorhanden. Beim Standbild ist das
noch eine andere Sache. Deshalb haben wir
ja fir Mediendienste auch auf das Feinra-
ster, das es bei audiovisuellen Medien gibt,
also die Freigabe ohne Altersbeschrankung,
ab 6 Jahren, ab 12 Jahren oder ab 16 Jah-
ren, verzichtet. Hier haben wir es mit grébe-
ren Tatbestdnden zu tun, hier geht es also
nicht um die suggestive Hineinnahme in ei-
ne Welt, sondern es geht um die Themati-
sierung ganz bestimmter Tabubereiche.

Die Anbieter selbst haben die Freiwillige
Selbstkontrolle Multimedia (FSM) gegriin-
det. Gibt es zwischen lhren beiden Stel-

len eine Zusammenarbeit?

v. Heyl: Es hat Gesprache gegeben, die aus-
gesprochen niitzlich waren. Eine direkte Zu-
sammenarbeit gibt es nicht, denn wir haben
unterschiedliche Arbeitsbereiche. Aber je-
der kann seinen eigenen Arbeitsbereich
durch die Kooperation mit dem jeweils an-
deren besser wahrnehmen. Uns kann die
FSM schon sehr nitzlich sein, weil sie auf
Anbieter mit ihren Mitteln einwirken kann.
Es gab noch gewisse Differenzen tiber die
Frage, was zuldssig ist, zum Beispiel gibt es
auch bei der FSM noch die verbreitete Mei-
nung, daf3 es einen ausreichenden Schutz
von Jugendlichen vor der Pornographie be-
deuten wiirde, wenn das ganze Programm
beispielsweise mit einem Deckblatt an-
gekindigt wird, auf dem steht, daB das, was
hinter dem Deckblatt folgt, pornographisch
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ist und Kindern und Jugendlichen nicht zu-
génglich gemacht werden darf. Das heift,
wenn man den Button ,Ich bin erwachsen”
anklickt, kommt man in das Angebot hinein,
und wenn man auf den Button klickt ,Ich bin
noch minderjahrig”, muB man sich noch ei-
ne Weile gedulden. Aber das wird in Kirze
auch mit den Mitgliedern der FSM klarge-
stellt sein, daB dies nicht geht. Und ich bin
zuversichtlich, daf3 wir in wenigen Wochen
eine Linie haben. Sicher ist die FSM etwas
zurlckhaltend, wenn wir ihnen Kenntnisse
vermitteln, die sie gegeniber ihren Mitglie-
dern zum Handeln zwingen. Denn diese
Kenntnis macht sie verantwortlich dafir, das
jeweilige Mitglied aufzufordern, den Inhalt
herauszunehmen oder ihn zu sperren.

Muiller: Nattrlich wiirden wir versuchen,
zun&chst einmal mit dem Anbieter selbst ins
Gespréch zu treten, zusétzlich ist aber die
Kooperation mit dem Umfeld und mit der
Selbstkontrolle der Anbieter oder mit Ju-
gendschutzbeauftragten, wenn es sie gibt,
sehr wichtig. Erstens, um Jugendschutz als
Anliegen zu vermitteln, zweitens, um ihnen
die Wege deutlich zu machen, wie man Ju-
gendschutz durchsetzen kann. Und mein
Eindruck bei diesen bisherigen Gespréchen
ist, dal3 auch die Anbieter ein groBes Inter-
esse daran haben, da3 es hier in Deutsch-
land ein Netz gibt, zu dem man auch Ju-
gendlichen Zugang gewéhren kann, ohne
daf sie stdndig auf jugendbeeintréchtigen-
de oder jugendgefdhrdende Angebote
stoBen. Und die Zahl der Anbieter, die die-
ses Anliegen unterstiitzen und dies wollen,
ist doch erheblich gréBer als die Zahl derer,
die durch ihre Angebote eine Jugendbeein-
trachtigung oder Jugendgefdhrdung billi-
gend in Kauf nehmen.

Das Interview fiihrte Joachim von Gottberg.
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Last™

Protokoll eines nicht stattgefundenen Ereignisses

Jiirgen Hilse
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Es ist 9.30 Uhr morgens. Berlin, RauchstraBBe
18, Sitz der Freiwilligen Selbstkontrolle Fern-
sehen. Priiftag. BegriiBung der Mitarbeiterin-
nen der Geschéftsstelle und der bereits anwe-
senden Kolleginnen und Kollegen. Erste Fra-
ge nach den Priifobjekten. Es steht ein ganz
normaler Priiftag an, nichts besonderes. Das
bedeutet, dal3 wir im Prifausschuf3 zu dritt
sind. Ware es eine Berufungsverhandlung ge-
gen eine Entscheidung der FSF, miBten sie-
ben Priifer anwesend sein.

Das Priifgremium ist komplett, wir kdnnen be-
ginnen. Ein erster hoffnungsvoller Blick auf
die zu begutachtenden Objekte: drei Filme
sind im Hinblick auf einen beantragten Sen-
dezeitpunkt zu bewerten, mithin also volles
Programm. Kennt jemand einen der Titel? Ja,
ein bekannter franzdsischer Film ist dabei.
Wer Ubernimmt den Vorsitz bei welchen Fil-
men? Dies mul3 vorab geklart werden, denn
der Vorsitzende hat das gelegentlich zweifel-
hafte Vergnligen, das Protokoll tber die Prif-
sitzung anzufertigen und damit die stattge-
fundene Diskussion Uber mogliche Argumen-
te fur oder gegen die beantragte Sendezeit
transparent zu machen. In unserem Priiftrio
sitzt neben mir noch ein weiterer Vorsitzender
im Ausschuf3. Zhes Feilschen darum, wer zu
welchem Priifobjekt den Bericht schreibt, der
technische Angaben zum Film, eine kurze Be-
schreibung des Inhalts sowie eine ausfiihrliche
Darstellung der Entscheidungsgriinde fir die
beschlossene Sendezeit enthélt. Beim Kolle-
gen will sich auch keine rechte Freude Uber
die Protokollfiihrung einstellen, doch schlieB-
lich erbarmt er sich meiner und Ubernimmt
den Vorsitz fir die ersten beiden Filme. Recht
so. Ich bin also nur Vorsitzender fir den letz-
ten Film, eine recht kurze amerikanische Pro-

duktion. Das hatte mich eigentlich stutzig ma-
chen missen, aber die Aussicht auf ein kurzes
Protokoll hat mich unvorsichtig werden lassen.

Beginn der Prifsitzung. Erster Film. Ein ameri-
kanischer Thriller, der um 20.15 Uhr ausge-
strahlt werden soll. Ein Thriller um 20.15 Uhr?
Wir werden sehen. Eine kurze Inhaltsbeschrei-
bung liegt vor. Der stets mitlaufende Time-
code wird notiert, um mdgliche Schnittaufla-
gen prazise bestimmen zu kénnen.

Filmende. Diskussion darlber, ob der Film in
der Gesamtdarstellung und/oder in Einzelsze-
nen problematische Aspekte oder Wirkungs-
risiken beinhaltet und somit nicht fiirs Haupt-
abendprogramm geeignet ware. Nach der
Abwagung von Pro und Contra sind wir ein-
hellig der Auffassung, daB der Film zur bean-
tragten Sendezeit ausgestrahlt werden kann.

Kurze Kaffeepause. Austausch neuester und
allerneuester Nachrichten und Geriichte,
dann geht es weiter. Zweiter Film: ein alterer,
bekannter franzosischer Film, flir den 22.00
Uhr als Ausstrahlungszeitpunkt vorgesehen
ist. Die gleiche Vorgehensweise wie vorher.
Kurzes Nachschlagen im Lexikon des Interna-
tionalen Films, mdgliche Wirkungsaspekte
und -risiken benennen und abwégen, dafir
oder dagegen argumentieren. Auch hier be-
steht relativ rasch eine einheitliche Auffas-
sung, dal3 es keine jugendschutzrelevanten
Grilinde gegen einen Sendetermin um 22.00
Uhr gibt.

Vor dem néchsten Prifobjekt eine etwas lan-
gere Pause. Frische Luft geschnappt, die Bei-
ne vertreten. Dann der letzte Film. Genre: Ero-
tik. Protokoll und Vorsitz? Ich. Wieso ich? Wie-
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so immer ich? Da bin ich einmal in Berlin, und
wo habe ich den Vorsitz...? Mir féllt spontan
der nahezu legendare Satz von Jirgen (,die
Cobra”) Wegmann von Borussia Dortmund
ein: Erst hatten wir kein Glick, und dann kam
auch noch Pech dazu!

Der Film erweist sich — wie beflrchtet —
eben nicht als Erotik-, sondern als Sexfilm der
weniger anspruchsvollen Kategorie. Immerhin
nicht von der eher peinlich beriihrenden
Krachleder-Humor-Sorte a la ,Unterm Dirndl|
wird gejodelt”, sondern einer, dessen hand-
lungsstrukturierendes Element in weiten Tei-
len in der sexuellen Betatigung von Ménnlein
und Weiblein besteht. Es gibt allerdings auch
eine Rahmenhandlung, in die die Sexszenen
eingebettet sind und innerhalb derer die Ak-
teure mehr oder weniger lustvoll zu Werke ge-
hen. An manchen Stellen wird deutlich, daf3 es
den deutschen Sprechern offensichtlich nicht
immer so ganz leicht féllt, einen solchen Film
zu synchronisieren, vor allem wéhrend der
Sexszenen. Die brachial bersetzten Dialoge
fuhren im Prifgremium gelegentlich zu erheb-
licher Erheiterung.

Filmende. Erst einmal durchatmen, Kaffee
trinken.

Die Diskussion um die Problematik sowohl
der Einstufung solcher Filme als pornogra-
phisch als auch der inhaltlichen Bestimmung
von Pornographie ist uns inzwischen nattirlich
hinlanglich bekannt, ebenso die Diskussion
zwischen den Vertretern der beteiligten Insti-
tutionen, ob die Ausstrahlung eines solchen
Filmes grundséatzlich iberhaupt zuldssig ist.
Alles eine Frage des Standpunktes. Mir fallt
der Satz ein: Wo man steht, hédngt davon ab,
wo man sitzt. Hoffentlich nicht.

Grundsétzliche Frage also: Ist das, was wir in
der letzten Stunde gesehen haben, tatséch-
lich Pornographie? Bejahen wir dies, brau-
chen wir keine ausfihrliche Diskussion um ei-
nen Ausstrahlungszeitpunkt fihren, sondern
mussen die Ausstrahlung ablehnen und dies
begriinden.

Wir wissen aus den einschldgigen Kommenta-
ren: Spatestens seit Fanny Hill ist eine Darstel-
lung pornographisch, wenn

— ausschlieBlich oder berwiegend das Ziel
der sexuellen Stimulation des Betrachters
angestrebt ist;

- keine zwischenmenschlichen Beziehun-
gen zwischen den Personen bestehen;

— die handelnden Personen lediglich den
Part der jederzeit austauschbaren Lustob-
jekte tbernehmen;

— Sexualitat als einziger Lebenszweck ver-
absolutiert wird;

— die Geschlechtsorgane grob anreiBerisch
dargestellt werden.

Jetzt gilt es also nur noch zu prifen, ob das
auf den vorliegenden Film zutrifft. Also los, er-
stes Kriterium, das ausschlieBlich oder Uber-
wiegend angestrebte Ziel der sexuellen Sti-
mulation. Mag ja sein, daf3 sie angestrebt wur-
de, doch hier muB sie offenbar irgendwo auf
der Strecke geblieben sein. Vielleicht empfin-
den aber wir Priferinnen und Priifer nur an-
ders, wer weif3. Abgesehen davon: Zumindest
das Ziel der sexuellen Stimulation ist verstand-
lich, denn was soll ein Sexfilm anderes be-
zwecken? Die tumben Krachleder-Sexfilme
wurden ja auch nicht vom Heimatverein Bad
Toélz e.V. gedreht, um dem geneigten Zu-

schauer die landschaftlichen Schonheiten
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Bayerns nédherzubringen, sondern auch hier

ging es um sexuelle Stimulation, die — zuge-
geben - durch den Brachialhumor relativiert
oder sogar konterkariert wurde. Vorlaufiges
Fazit: Bei Licht betrachtet, wird man einem
Film seine erklarte Absicht nicht ohne weite-
res zum Vorwurf machen kénnen.

Zweites Kriterium: Es bestehen keine zwi-
schenmenschlichen Beziehungen zwischen
den Akteuren. Allgemeine Unsicherheit. Was
heil3t denn , keine zwischenmenschlichen Be-
ziehungen”? In unserem konkreten Fall — und
den haben wir zu priifen — besteht eine Rah-
menhandlung darin, daf3 ein offensichtlich gut
betuchtes Ehepaar eine Party gibt, bei der
sich die anwesenden Ehepaare gut zu kennen
scheinen und die erkennbar miteinander be-
freundet sind. Also: Es bestehen zwischen-
menschliche Beziehungen — und wenn man
sieht, wie die Akteure zu Werke gehen, sogar
erheblicher Art -, so daf3 dieses Kriterium auf
diesen Film ebenfalls nicht zweifelsfrei zutrifft.

Die Frage zu beantworten, ob die han-
delnden Personen in diesem Film lediglich
den Part jederzeit austauschbarer Lustobjekte
Ubernehmen, ist allerdings recht vertrackt.
Nattrlich wechseln in diesem Film die Partner,
aber sind sie dadurch jederzeit austauschbare
Lustobjekte? Uberhaupt, was heiBt hier Lust-
objekte? Was heifBt hier Lust?

Andererseits: Die wechselnden Kopulati-
onsbeziehungen, die mehr oder weniger im
Zentrum des Filmes stehen und stehen sollen
(mit dieser Absicht ist der Film schlieB3lich an-
getreten), konnen durchaus den Eindruck von
Beliebigkeit auslosen. Aber reicht das allein
aus, um ein Sendeverbot zu rechtfertigen?

Eine Verabsolutierung der Sexualitat als
einziger Lebenszweck erfolgt in diesem Film
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Jugendschutz und TV-Erotik.
Eine tiefenpsychologische
Studie zur Wirkung von TV-
Erotik auf Jugendliche und
zu den familidren Jugend-
schutzformen, Kéln 1997.
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ebenfalls nicht. Die einzelnen Sexszenen sind
in eine schlissige Handlung eingebunden,
die den Zuschauenden durchaus den Ein-
druck vermitteln sollte oder kénnte, daB dies
alles Damen und vornehmlich Herren seien,
die im richtigen Leben offensichtlich weniger
schweil3treibender Arbeit nachgehen, son-
dern sich aufgrund anderer Fahigkeiten —
wenn man sich die Darsteller genauer ansieht,
wohl eher nicht-intellektueller Art — gleich-
wohl eine gerdumige und gemitliche Heim-
statt nebst Sportwagen etc. leisten kénnen.
Dies alles dokumentiert, daf3 Sexualitat bei
den Herrschaften eben nicht der einzige Le-
benszweck, sondern gleichsam das Sahne-
haubchen auf ihrem erfolgreichen Dasein ist.

Bleibt als letztes Kriterium die grob anreiferi-
sche Darstellung der Geschlechtsorgane. Hier
scheitern wir endgliltig, denn fir diesen wie
fur &hnliche Filme ist ja gerade kennzeich-
nend, daB die Geschlechtsorgane — mit Aus-
nahme teilweise schon fast angsterregender
Silikonberge der beteiligten Damen — weder
grob noch anreiBerisch noch sonst irgendwie
gezeigt oder dargestellt werden! Sicherlich
kann man aus der Darstellung unschwer erah-
nen, was die Damen und Herren dort im ein-
zelnen so beschéftigt, aber Ahnung allein ist
sicherlich kaum ausreichend.

Nach diesen Kriterien scheint uns der Film
nicht pornographisch und damit schwer ju-
gendgefahrdend zu sein. Frage also: Ist er kin-
der- und jugendgefdhrdend? Ein Prifaus-
schuBmitglied witzelt, daB er méglicherweise
Jugendliche geféhrdet, kleinere Kinder je-
doch nicht, da sie damit Uberhaupt noch
nichts anzufangen wissen und wir ihn demzu-
folge von 0 bis 3 oder 4 und dann wieder ab

18 Jahren freigeben kénnten. Alt, aber nicht
ganz unberechtigt. Uber diese Frage kommen
wir dazu, die Zielgruppe etwas naher zu be-
leuchten. Es wird argumentiert, daf sich diese
Filme in erster Linie an Erwachsene richten,
die hier tatsachliche ,, Hardcore-Filme" erwar-
ten, wie sie etwa aus Videotheken ausgelie-
hen werden kdénnten. Diese Gruppe wiirde al-
lerdings herbe enttduscht werden, denn das,
was sie erwarten, was gezeigt wird, wird eben
nicht gezeigt! Selbst schuld, geschieht ihnen
ganz recht! Hdme macht SpaB!

Wir landen wieder bei der Frage, ob der uns
vorliegende Film pornographisch ist. Einer
anderen Definition zufolge ist ein wesentli-
ches Kennzeichen die Schilderung vorrangig
sexueller Handlungen unter einseitiger Beto-
nung der primaren Geschlechtsmerkmale, um
beim Rezipienten einen Erregungszustand
hervorzurufen. Erregungszustand? Trotz der
wackeren und fortwdhrenden Bemihungen
vornehmlich der Herren wirkt der Film irgend-
wie eher ermiidend und langweilig, gelegent-
lich unterbrochen durch eine besonders er-
heiternde Synchronisation.

Andererseits ist es keine Frage, daf3 Kin-
der und Jugendliche vor solchen Filmen zu
schiitzen sind, da hier aufgrund der vermittel-
ten Rollenbilder etc. zumindest ein Wirkungs-
risiko besteht. Obschon: Einer neueren Studie
zur Wirkung von TV-Erotik zufolge* gehen ja
Jugendliche mit dieser Thematik ganz anders
um, als wir Erwachsenen es meinen, und die-
se durchschlagende Erkenntnis wird fiir den
verblifften Leser mit ausgewahlten Zitaten
aus Interviews untermauert. Andererseits bin
ich mir nicht so ganz sicher, ob durch diese
Studie Uberhaupt irgend etwas belegt oder
widerlegt werden kann. Etwas mehr methodi-



sche und inhaltliche Sorgfalt hatte man durch-
aus walten lassen kénnen, aber vielleicht habe
ich ja nur ein fehlerhaftes Exemplar der Bro-
schire, denn die Rickseiten sind nicht be-
druckt, und méglicherweise hat das Wesentli-
che ja gerade hier...

Diese Studie hilft uns also auch nicht son-
derlich weiter, und wir landen wieder bei der
Frage, ob wir neben Kindern und Jugendli-
chen auch die Erwachsenen davor schiitzen
mussen und folglich die Ausstrahlung verbie-
ten. Erster Kommentar: Nein, warum denn,
wir muBten ihn ja auch anschauen! Dann -
wieder ernster: Mit welchem Recht kann ich
ein solches generelles Ausstrahlungsverbot
legitimieren? Pornographie? Wir haben Uber-
einstimmend festgestellt, dal3 der Film die
Kriterien nicht erfullt. Mit dem Jugendschutz?
Sicherlich nicht, denn mit einer Ausstrahlung
ab 0.00 Uhr werden die einschlagigen Ju-
gendschutzbestimmungen eingehalten.

Jemand sagt: Der erwachsene Mensch
muB selbst entscheiden kénnen, was er sich
ansehen will und was nicht; es ist'nicht unsere
Aufgabe, Zensor zu spielen und Verbote aus-
zusprechen, obwohl die géngigen Kriterien
nicht zutreffen und bestehende Regelungen
eingehalten werden. Es geht hier nicht um ein
moralisches oder geschmackliches Urteil, son-
dern schlicht und ergreifend darum, da3 man
eine Ablehnung der Ausstrahlung dieses Fil-
mes mit den vorliegenden Jugendschutzvor-
schriften nicht legitimieren kann! Natdrlich
sind die Prifer und Pruferinnen, die im Be-
reich des Jugendmedienschutzes tatig sind,
nicht an einer Verbreitung solcher Sendungen
interessiert, denn es liegt auch in ihrem Inter-
esse, mogliche problematische Wirkungen so
weit es geht zu reduzieren. Dies kann jedoch
nicht die handlungsleitende Maxime sein,

denn dann wiirden sicherlich viele Sendungen
der Schere zum Opfer fallen. Allgemeines
Kopfnicken.

Was uns freilich noch Kopfzerbrechen be-
reitet, ist das Wissen, daf3 zum einen die Zeit-
grenzen umgangen werden kdnnen und sich
zum anderen selbst zu dieser Zeit noch Kinder
und Jugendliche vor dem Fernseher befin-
den. Nun_gut, die Sender mit diesem Pro-
grammangebot sind zumindest bis jetzt nur
mit einem Decoder zu empfangen, der ge-
sperrt werden kann, so daB also prinzipiell ei-
ne Schutzmoglichkeit besteht. Andererseits
ist bekannt, dal3 — wenn Uberhaupt — eher die
Kinder in der Lage sind, Sendungen flr ihre
Eltern zu sperren als umgekehrt.

Allerdings ist es nicht unsere Aufgabe, zur
Ausstrahlung vorgesehene Sendungen abzu-
lehnen, weil einige Erwachsene zwar von
ihrem Recht auf freien Zugang Gebrauch ma-
chen, ohne andererseits ihrer Pflicht und Ver-
antwortung zum Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen nachzukommen. Wir stellen ein-
mtig fest, daB die Erwachsenenbildung im
Bereich der Medienerziehung eine zumindest
ebenso lohnende und wichtige Aufgabe ist
wie die Medienerziehung von Kindern und Ju-
gendlichen.

SchluB3 der Diskussion und Abstimmung. Wir
sind einstimmig der Auffassung, dal3 der Film
in seiner vorliegenden Fassung ab 0.00 Uhr
ohne Schnitte ausgestrahlt werden kann. Dies
wird im Prifbogen vermerkt, und jetzt muf3
ich nur noch das Protokoll schreiben. Wieso
ich? Wieso eigentlich immer ich?
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Jiirgen Hilse ist Priifer bei der FSE
Er arbeitet als Psychologe und Referent fiir Jugend-
medienschutz bei der Arbeitsgemeinschaft Kinder und

Jugendschutz, Nordrhein-Westfalen.
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Die Sexualaufklarung der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA)
und ihre zentralen Ergebnisse zur Jugendsexualitat

Stefanie Amann
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Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Auf-
klarung in Koln (BZgA) ist eine Fachbehorde
auf Bundesebene im Geschéftsbereich des Bun-
desministeriums fiir Gesundheit und fiir die Er-
haltung und Férderung der Menschen zustén-
dig. Arbeitsschwerpunkte sind neben der all-
gemeinen gesundheitlichen Aufklarung die

Sucht- und Drogenprévention, die Aids-Praven-

tion und seit 1992 auch die Sexualaufklarung.

Im Rahmen ihres Griindungszweckes erfiillt sie

folgende Aufgaben:

— Erarbeitung von Grundsitzen und Richtli-
nien fiir den Inhalt und die Methoden einer
praktischen Gesundheitserziehung;

— Aus- und Fortbildung der auf dem Gebiet
der Gesundheitserziehung und -aufklarung
tdtigen Personen;

— Koordinierung und Verstiarkung der ge-
sundheitlichen Aufkldrung und Gesund-
heitserziehung im Bundesgebiet;

— Zusammenarbeit mit dem Ausland.

Sexualaufklérung als gesellschaftliche
Aufgabe

Das Schwangeren- und Familienhilfegesetz (§ 1
SFHG) von 1992 hat der BZgA die Aufgabe
iibertragen, zum Zwecke der gesundheitlichen
Vorsorge und zur Vermeidung und Losung von
Schwangerschaftskonflikten zielgruppenspezi-
fische Konzepte und Materialien zur Sexual-
aufkldrung zu entwickeln. Zur Umsetzung die-
ses gesetzlichen Auftrages wurde 1993 die Ab-
teilung ,,Sexualaufklarung, Verhiitung und Fa-
milienplanung® eingerichtet, die zu diesem
Zweck bundeseinheitliche Aufklarungsmate-
rialien verbreitet, in denen Verhiitungsmetho-
den und Verhiitungsmittel umfassend darge-
stellt werden. Die Aufklarungsmaterialien wer-
den unentgeltlich an Einzelpersonen und als

Lehrmaterial an schulische und berufsbildende
Einrichtungen, an Beratungsstellen sowie an al-
leInstitutionen der Jugend- und Bildungsarbeit
abgegeben.

Die BZgA arbeitet in diesen Aufgaben eng
mit Bundesldndern, Fachverbénden, Tragern
der freien Wohlfahrtspflege, Wissenschaftler-
Innen und Medien zusammen.

Das Versténdnis der BZgA von Sexualitat
und Sexualaufklarung

In einem mit den Lindern abgestimmten und
verabschiedeten Rahmenkonzept sind die ge-
setzliche Aufgabe, die Zielsetzungen, die The-
men und Zielgruppen der Sexualaufkldrung be-
schrieben. Die Manahmen orientieren sich an
den allgemeinen Prinzipien der Gesundheits-
forderung, d. h., sie sind nicht direktiv, sondern
vermitteln Information, motivieren zum Han-
deln und betonen die Stdrkung der eigenen
Kompetenz. Gemiaf} diesem Konzept geht Se-
xualaufklarung von einem ganzheitlichen Se-
xualbegriff aus. Sexualitat wird verstanden als
existentielles Grundbediirfnis des Menschen
und als zentraler Bestandteil seiner Identitét
und Personlichkeitsentwicklung.

Sexualaufkldrung hat zum Ziel, die Allge-
meinbevolkerung und spezifische Zielgruppen
zu einem lustvollen und verantwortlichen Um-
gang mit Sexualitét in einem umfassenden Sin-
ne zu befdhigen. Sie beinhaltet nicht nur Wis-
sensvermittlung iiber biologische Vorginge
und die Technik der Verhiitung, sondern the-
matisiert auch die vielfdltigen Beziehungs-
aspekte, Lebensstile, Werthaltungen und ethi-
schen Aspekte.



Die Zielgruppen

Die zentralen Zielgruppen sind Kinder, Jugend-
liche und junge Erwachsene. Sie sind jeweils
nach Alter, Geschlecht, spezifischer Lebenssi-
tuation, kulturellem Hintergrund und sexueller
Orientierung zu differenzieren. Jugendliche
und Erwachsene sind in ihrer Multiplikatoren-
funktion z.B. auch nach ihren Rollen und Auf-
gaben in einer Jugendgruppe oder als Erzieher
in der Familie anzusprechen. Die Mainahmen
richten sich ebenfalls an professionelle Multi-
plikatorInnen von Institutionen mit einem Er-
ziehungs- oder Bildungsauftrag, wie z.B. Kin-
dergérten, Schulen, Einrichtungen der offenen
Jugendarbeit und Redaktionen von Print- und
audiovisuellen Medien. Diese Berufsgruppen
spielen eine zentrale Rolle, da sie unmittelbar
mit den wichtigsten Zielgruppen in Kontakt ste-
hen und lebensnah und zielgruppengerecht
Sexualerziehung umsetzen kénnen.

Wissenschaftliche Basis

Zur Konzeptentwicklung und wissenschaftli-
chen Absicherung von Mafnahmen werden
von der BZgA Expertisen, wissenschaftliche
Studien und Modellprojekte zu den Themen-
feldern Sexualitit, Verhiitung und Familienpla-
nung in Auftrag gegeben.

Eine Reihe von Expertisen analysiert den
aktuellen Stand der Sexualaufklarung und Fa-
milienplanung. Im Vordergrund standen hier
Bestandsaufnahmen des sexualpddagogischen
Aus- und Fortbildungsangebotes, Madchen-
und Jungenarbeit, Sexualaufkldrung in den
neuen Bundesldndern und den europiischen
Nachbarldndern, Richtlinien und Lehrplane zur
Sexualaufklarung an Schulen, theoretische se-
xualpiddagogische Konzepte. Weitere Schwer-
punkte bilden jugendliche Medienwelten, Se-
xualitdt und Pornographie sowie Sexualauf-
kldrung im Internet.

An zentralen Studien zum Sexual- und Ver-
hiitungsverhalten von Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen liegen der BZgA zwei repra-
sentative Wiederholungsbefragungen vor. Des
weiteren geben zwei Forschungsprojekte Aus-
kunft tiber die , Entwicklung sexueller Scham
und familidrer Schamregeln bei 3-9jdhrigen
Kindern“sowie von ,,Selbstwahrnehmung, Kor-
pergefithl und Sexualwissen 8—13jahriger“. Ei-
ne qualitative Untersuchung beschreibt die
,Gesundheitsprobleme, Sexualaufklarung und
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Beratung von 9-18jahrigen Jungen“, eine ge-
rade angelaufene qualitative Studie in Zusam-
menarbeit mit dem Deutschen Jugendinstitut
widmet sich den sexuellen Erfahrungen 16—
20jahriger Jugendlicher, ihren Rollenvorstel-
lungen und der Selbstbehauptung in sexuellen
Interaktionen.

Zum Bereich Familienplanung liegt eine ab-
geschlossene Studie zu den ,Motiven mangeln-
der Verhiitung bei Ménnern“ vor, ein laufendes
Forschungsprojekt untersucht Planungs- und
Kontrazeptionsverhalten, ungewollte Kinder-
losigkeit und Schwangerschaftsabbruch im Le-
benslauf von 25-45jahrigen Frauen.

Die Ergebnisse der Expertisen und For-
schungsprojekte werden MultiplikatorInnen
und anderen Interessierten im Rahmen einer
Fachheftreihe Forschung und Praxis der Sexual-
aufkldrung und Familienplanung kostenlos zur
Verfiigung gestellt.

Erfahrungsaustausch

Ein zentraler Schwerpunkt liegt auf dem Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch zwischen
verschiedenen Akteuren der Sexualaufklarung.
Durch Tagungen und Expertenworkshops, auf
denen Expertisen, wissenschaftliche Studien
und innovative Ansétze der Fachoffentlichkeit
vorgestellt werden, fordert die BZgA den Dialog
zwischen Wissenschaft und Praxis. Die Ergeb-
nisse von Tagungen und die Bedarfsanalysen
aus der Praxis bilden die Grundlage zur Ent-
wicklung von Konzepten, MaRnahmen und Me-
dien zur Sexualaufklarung und geben Anre-
gungen fiir den weiteren Forschungsbedarf.

Regelméige Publikationen und Dokumen-
tationen von Fachtagungen dienen der Infor-
mation und Qualifizierung der im Themenfeld
tatigen MultiplikatorInnen. Der vierteljdhrlich
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Davon sind erschienen
Band 1 bis 6

Band 1
Sexualpddagogische Ju-
gendarbeit.

Band 2

Familienplanung und Se-
xualpéddagogik in den neuen
Bundesldndern.

Band 3

EinfluB neuer gesetzlicher
Regelungen auf das Verhi-
tungsverhalten Jugendlicher
und junger Erwachsener.
Band 4

Richtlinien und Lehrpléne
zur Sexualitét.

Band 5
Sexualpaddagogische
Médchenarbeit.

Band 6

Kontrazeption, Konzeption,
Kinder oder keine.
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erscheinende kostenlose Informationsdienst
FORUM Sexualaufkldrung bietet einen regel-
maRigen, bundesweiten Uberblick iiber aktuel-
le wissenschaftliche Untersuchungen, neue Me-
dien, Projekte und Mafnahmen zur Sexualauf-
klarung. Der Infobrief mochte ein Forum sein
fiir den fachlichen Austausch und die Diskussi-
on aktueller Themen wie z.B. ,Sexueller MiR3-
brauch“ oder ,Sexualaufklarung und Neue Me-
dien“.

Das Kommunikationskonzept der BZgA

B Die Aufgabe der Aufklarung ist es, ein positives
1 :‘I'fmifﬁ]}hm: gesellschaftliches Klima zu schaffen bzw. zu er-
== halten, in dem offen iiber Sexualitédt geredet
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werden kann und in dem eine

i tiry Unterstiitzung fiir die Tra-

ot gl ger der Sexualaufklarung
= TR gegeben ist. Die Aufkldrung

tnbu rhET r.wwmE feem

o o s beinhaltet eine umfassende

Wissensvermittlung tiber Ver-
hiitungsmittel und -metho-
den. Dariiber hinaus themati-
siert sie menschliche Beziehun-
gen, motiviert zum Handeln
und fordert Kompetenzen wie
Kommunikationsfahigkeit, Kon-
fliktfahigkeit und Handlungsfa-
higkeit. Zu diesem Zweck setzt die
BZgA unterschiedliche, zielgruppengerechte
Medien in einem Biindel sich ergénzender Maf3-
nahmen ein, die sich aus drei strategischen Ele-
menten zusammensetzen:
— der Massenkommunikation,
— der Personalen Kommunikation und
— der Qualifizierung von MultiplikatorInnen.
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Im Bereich der Massenmedien werden wegen
ihrer grof3en Reichweite in erster Linie die au-
diovisuellen Medien (TV- und Kinospots, Vi-
deos, Filmproduktionen etc.), die Printmedien
(Anzeigen, Broschiiren etc.) und verstarkt auch
die Nutzung Neuer Medien wie CD-ROM und
Internet eingesetzt. Sie machen auf Themen
aufmerksam, vermitteln die Basisinformatio-
nen und regen zur Auseinandersetzung an. Ne-
ben Anzeigen in den populdren Jugendzeit-
schriften, die fiir Jugendliche eine zentrale Rol-
le bei der Sexualaufkldrung spielen, und der
Entwicklung von Broschiiren fiir verschiedene
Alters- und Zielgruppen, nutzt die BZgA auch in
hohem Male das Fernsehen. Eigenproduktio-
nen wie Sechs mal Sex und Beteiligung an Kino-
filmen wie Das erste Mal gehoren ebenso dazu
wie Kooperationen mit Fernsehanstalten wie
z.B. mit dem Jugendaufkldrungsmagazin Dr.
Maglove (ZDF). Neben der fachlichen Beratung
bei der Umsetzung sexualpddagogischer Inhal-
tein Kinder- oder Jugendformaten entstehen so
Video-Zusammenschnitte und Begleitmateria-
lien, die an MultiplikatorInnen fiir den padago-
gischen Einsatz {iber die zentralen Filmverleih-
stellen angeboten werden. Durch den Vertrieb
einer CD-ROM zur Sexualaufkldrung fiir Ju-
gendliche, LoveLine — eine multimediale Auf-
kldarung iiber Liebe und Partnerschaft, Sexualitdt
und Verhiitung, oder Angebote im Internet und
die Kooperation mit der NRW-Initiative Schulen
ans Netz! werden auch verstérkt die Neuen Me-
dien genutzt. Damit konnen neue Wege erprobt
und Zielgruppen erreicht werden, die als Infor-
mationsquelle weniger Printmedien oder Ge-
sprachsangebote nutzen.
Personalkommunikative Mafnahmen wie
regionale Gesprachsangebote und erlebnis-
und dialogorientierte Ausstellungen wie z.B.
LiebesLeben, eine Wanderausstellung zu Liebe,



Lust, Partnerschaft, Verhiitung und AIDS, kon-
nen die durch die Massenmedien gesetzten Im-
pulse und Anreize zur Auseinandersetzung mit
der Thematik vertiefen und auf spezielle Fra-
gestellungen eingehen. Sie stellen personliche
Beziige zu den Themen her und initiieren so ei-
ne intensive Kommunikation. Durch die Durch-
fihrung und wissenschaftliche Begleitung von
Modellprojekten werden innovative Anséatze
und neue Methoden erprobt, wie z.B. die Love
Tour, ein mobiles Aufklarungsprojekt in Zu-
sammenarbeit mit dem DRK. Zwei Sexual-
pédagogen fahren mit einem farbenfroh ge-
stalteten Bus, der mit einem vielfiltigen Ange-
bot von methodischen Impulsen und Aufkla-
rungsmedien bestiickt ist, durch die neuen Bun-
desléander und bieten an zentralen jugendspe-
zifischen Treffpunkten wie Open-Air-Festivals,
Kinos, Ferienorten, Jugendzentren etc. Auf-
klarungsveranstaltungen an, beraten Multipli-
katorInnen und stérken die Vernetzung von In-
stitutionen vor Ort.

In einem weiteren wissenschaftlich beglei-
teten Modellprojekt mit dem Berliner Senat fiir
Gesundheit und Soziales werden 14-18jahri-
ge Jugendliche ausgebildet, um an Schulen
selbstandig Aufkldrungsveranstaltungen fiir
Gleichaltrige zum Thema Liebe, Sexualitat, Ver-
hiitung und Partnerschaft anzubieten. Dieser
auch international erfolgreich erprobte peer-
education-Ansatz nutzt die Erkenntnis, daR die
eigene Bezugsgruppe oft hohe Akzeptanz und
Glaubwiirdigkeit genief3t.

Qualifizierung von Multiplikatorinnen

Um vielfaltige und vielseitige personale Kom-
munikation zu praktizieren, bedarf es qualifi-
zierter MultiplikatorInnen in den Kontaktfel-
dern der jeweiligen Zielgruppen. Damit sie ih-
re Transferfunktion erfiillen kénnen, sind An-
gebote wie Informationsaustausch und Quali-
fizierungsmaflnahmen notwendig. Ebenso ist
die Motivation und dauerhafte Unterstiitzung
durch strukturstirkende Malfnahmen Bestand-
teil dieses Ansatzes. Dazu gehoren die Erstel-
lung von themen- und zielgruppenspezifischen
Materialien (Filmbegleithefte, Arbeitshilfen,
Forschungsberichte etc.) und die Konzeptio-
nierung und Erprobung von Maffnahmen der
Aus-, Fort-und Weiterbildung. Die BZgA fordert
die Entwicklung von Ausbildungsbausteinen in
der Erstausbildung sozialer Berufe und das An-
gebot berufsbegleitender Fortbildungen fiir
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MultiplikatorInnen aus dem Bildungs-, Sozial-
und Gesundheitswesen.

Da gerade in der Jugendarbeit Liebe und Se-
xualitit zentrale Themen sind, werden in Zu-
sammenarbeit mit dem Deutschen Bundesju-
gendring, einem Tréger der Jugendverbandsar-
beit, auch jugendliche GruppenleiterInnen in
Sexualaufkldrung ausgebildet. Eine Fortbil-
dung der BZgA fiir die BeraterInnen des Kinder-
und Jugendtelefons des Deutschen Kinder-
schutzbundes stellt sicher, da® Die Nummer ge-
gen Kummer, ein bundeseinheitliches kostenlo-
ses Beratungsangebot, auch zum Thema Nr. 1
derjugendlichen AnruferInnen qualifizierte Be-
ratung und Hilfe anbieten kann.

Aktuelle Studienergebnisse zur Jugend-
sexualitat

Studien zum Sexual- und Verhiitungsverhalten
und das Thema Sexualaufklarung sind keines-
wegs neu. Allerdings konzentrieren sich die aus
der Aids-Pravention und sozialwissenschaftli-
chen Aids-Forschung gewonnenen Erkenntnis-
se sehr zielgerichtet auf die Vermeidung einer
HIV-Infektion und beriicksichtigen den kom-
plexen Bereich der Sexualaufklarung nur aus-
schnitthaft. Daher sind aktuelle und kontinu-
ierliche Studien zum Sexualwissen, zum Se-
xual- und Verhiitungsverhalten der Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen erforderlich, um
bedarfsgerechte und zielgruppenspezifische
Konzepte und Materialien entwickeln zu kon-
nen. Aus diesem Grund fordert die BZgA wis-
senschaftliche Untersuchungen, Expertisen
und Modellprojekte in diesem Themenfeld.

Aus den zwei zentralen, représentativen Wie-
derholungsbefragungen der BZgA werden die
wesentlichen Ergebnisse zusammengefaf3t.
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Die Studie Sexualitdt und Kontrazeption aus der
Sicht der Jugendlichen und ihrer Eltern wurde
1994 unter der wissenschaftlichen Leitung von
Prof. Dr. Ingolf Schmid-Tannwald und Prof. Dr.
Norbert Kluge in Zusammenarbeit mit dem Bie-
lefelder Emnid-Institut, Abteilung Empirische
Sozialforschung, durchgefiihrt (BZgA 1996).
Bei dieser Studie handelt es sich um eine Repli-
kationsstudie zu einer Untersuchung aus dem
Jahre 1980. Damals wie heute wurden 3.000
Médchen und Jungen im Alter von 14-17 Jah-
ren sowie deren Eltern befragt. Als Erhebungs-
instrument wurde eine miindliche face-to-face-
Befragung eingesetzt, kombiniert mit einem
schriftlichen Selbstausfiiller-Fragebogen fiir die
intimeren Fragen. Die Frageninhalte bezogen
sich auf Aufklarung (in Elternhaus und Schule,
Verhiitungsberatung, Informationsquellen und
-defizite, Kenntnis der Eltern vom Geschlechts-
verkehr), auf sexuelle Erfahrung (Einsetzen der
Pubertéit, sexuelle Kontakte, Selbstbefriedi-
gung, gleichgeschlechtliche Erfahrungen, Ge-
schlechtsverkehr, Partnerzahl etc.), Verhiitung
und Schwangerschaft. Diese Studie wurde mit
einem verkiirzten Fragebogen an 2.500 Ju-
gendlichen und ihren Eltern in Zusammenar-
beit mit dem Emnid-Institut 1996 wiederholt.

Eine weitere von Prof. Dr. Peter Schmidt,
Universitat Gief3en, 1994 durchgefiihrte, repra-
sentative Studie an 16-24jahrigen Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen wéihlte einen
multimethodischen Forschungsansatz (BZgA
1995). 1.308 junge Méanner und Frauen nah-
men an einer quantitativen schriftlichen Befra-
gung teil. Des weiteren wurden sowohl Grup-
pendiskussionen, Einzelinterviews und Exper-
teninterviews gefiihrt. Die Erhebung liefert
wichtige Grundlagendaten iiber Wissen, Ein-
stellungen und Verhaltensweisen zu Sexualitét,
Verhiitung und Schwangerschaft, iiber den Kin-
derwunsch, die Voraussetzungen fiir eine Fami-
liengriindung und den Stellenwert von Eltern-
schaft und Erwerbstétigkeit in der Lebenspla-
nung dieser Altersgruppe. Zentraler Schwer-
punktwar auch die Frage, ob die Befragten tiber
die mit der Neuregelung des § 218 verbundene
kostenlose Abgabe von Verhiitungsmitteln in-
formiert sind. 1996 wurde die Befragung mit ei-
nem verkiirzten Fragebogen an iiber 1.200 Ju-
gendlichen wiederholt.

Die im folgenden geschilderten Ergebnisse ba-
sieren vorwiegend auf der Befragung der 14—
17jahrigen Jugendlichen, fiir das Sexual- und

Verhiitungsverhalten werden beide Untersu-
chungen zugrunde gelegt. Zum Thema Lebens-
planung, Familie und Kinderwunsch und Neu-
regelung des § 218 wurde nur die Altersgruppe
der 16—24jédhrigen befragt.

Familidre Sexualaufkldrung

Die Eltern sind die wichtigsten Informanten der
Jugendlichen fiir sexuelle Fragen — aber leicht
fallt ihnen diese Aufgabe nicht. Jede/r vierte
gibt zu, dal} es ihm/ihr schwergefallen sei, mit
dem Sohn bzw. der Tochter {iber Sexualitidt und
Verhiitung zu sprechen. Wahrend 1980 aller-
dings viele Eltern meinten, mit einem einmali-
gen Gesprach dieser Aufgabe Geniige getan zu
haben, verstehen heute die meisten Aufklarung
als Proze(3. In den meisten Familien iibernimmt
die Mutter diese Funktion: 69 % der Mddchen
und 43 % der Jungen sind von ihr aufgeklért
worden. Bei Umfang und Themen, die mit den
Heranwachsenden besprochen werden, gibt es
allerdings deutliche geschlechts- und schicht-
spezifische Unterschiede. Wahrend bei Jungen
die Aufklarung eher AuBenstehenden iiberlas-
sen wird, ergreifen Eltern bei Madchen lieber
selbst die Initiative und besprechen dann ver-
starkt ,Frauenthemen®. Regel und Eisprung,
Schwangerschaft und Schwangerschaftsab-
bruch, Verhiitung sowie vorehelicher Ge-
schlechtsverkehr werden bei Madchen deutlich
héufiger thematisiert als bei Jungen. Bei Jun-
gen und insbesondere bei Jungen aus den neu-
en Bundesldndern finden seltener und weniger
Aufklarungsgesprache im Elternhaus statt. Mit
beiden Geschlechtern wird am hiufigsten tiber
Geschlechtsorgane, Empfangnisverhiitung und
Geschlechtskrankheiten gesprochen. Bei der
Frage, welche Themen in der privaten Atmos-
phére der Familie und welche von der Schule
behandelt werden sollen, decken sich die Vor-
stellungen der Jugendlichen mit denen ihrer El-
tern. Themen mit sozialer Dimension wie Liebe,
Partnerschaft und Ehe, Rollen von Mann und
Frau werden von Jung und Alt als Aufgabe des
Elternhauses verstanden, wahrend die ,,andere
Seite der Sexualitdt“ wie Prostitution, Porno-
graphie, Homosexualitdt und sexuelle Gewalt
verstarkt als schulische Aufgabe verstanden
wird.

Zwei Einflu3faktoren — Bildung bzw. Schicht
und enge Konfessionsgebundenheit der Eltern
— bestimmen die familiire Kommunikation
iiber Sexualitdt und die Qualitdt der Aufkldrung



Tabelle 1
Wichtigste Person fiir die Aufkldrung

Mutter

Vater

Lehrer

feste(r) Freund(in)
beste(r) Freund(in)
andere Madchen
andere Jungen
Geschwister

Arzt

sonstige

niemand
100 80 60

| Jungen

[ | Maéadchen

Emnid 1994

ganz besonders. Eltern mit niedrigem Bil-
dungsniveau kldren aufgrund eigener Wissens-
liicken ihre Kinder wesentlich seltener auf. Der
Schichtaspekt wird besonders deutlich bei der
Rolle des Vaters im Aufklarungsproze der S6h-
ne: Mit héherer Bildung ist er zunehmend An-
sprechpartner (12 % bei Unterschicht vs. 42 %
bei der Oberschicht). Zur Konfessionsgebun-
denheit: In stark katholisch gepragten Eltern-
héusern ist der Anteil der noch nicht aufgeklér-
ten Jugendlichen iiberdurchschnittlich hoch,
36 % der Mddchen-Eltern und 38 % der Jungen-
Eltern sprechen in ihrer Familie nie iiber Se-
xualitat.

80 100

in%

Wichtigste Personen fiir die Aufklarung
Tabelle 1

Unmittelbar nach der Familie haben die Schule
bzw. die LehrerInnen eine grof3e Bedeutung. Mit
zunehmendem Alter iibernehmen Gleichaltrige
die Rolle einer aktuellen Vertrauensperson bei se-
xuellen Fragen. Die Orientierung an gleichge-
schlechtlichen Gleichaltrigen nimmt einen wich-
tigen Platz ein, insbesondere in Form ,,der besten
Freundin“/“des besten Freundes“. Im Alter von 16
und 17 Jahren iibernimmt der/die feste Freund-
In/PartnerIn zunehmend diese Rolle. Im Vergleich
zu 1980 haben heute mehr Jugendliche eine Ver-
trauensperson fiir intime Fragen. Allerdings haben
13 % der Madchen und 21 % der Jungen aktuell
niemanden, mit dem sie iiber sexuelle Fragen spre-
chen kénnen. Vor allem den Jiingeren unter ihnen
— und wiederum verstirkt den ménnlichen Ju-
gendlichen - fehlt ein Ansprechpartner. Wichtige
ergdnzende Informationen zur intimen Kommuni-
kation bietet die Untersuchung von Peter Franz-
kowiak und Peter Sabo (1995), die die Aufkla-
rungsprozesse in der Jugendphase wie folgt be-
schreiben: Wahrend der Frithadoleszenz (12-14
Jahre) stehen die allgemeine sexuelle Aufkldrung
und die Informationen {iber Zeugung, Empfangnis
und die korperlich-seelischen Verdnderungen in
der Pubertétim Vordergrund. Wichtigste Personen
und Quellen sind die Mutter, der schulische Un-
terricht und die Printmedien wie Bravo, Mddchen
oder Girl sowie die Jugend-TV-Serien wie z. B. Ver-
botene Liebe, Marienhof, Beverly Hills 90210. Am
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Ende dieser Phase werden fiir Madchen die ,,be-
sten Freundinnen“ zu entscheidenden An-
sprechpartnerinnen, was bei den Jungen offen-
bar kein gleichrangiges Pendant findet. Die Ju-
gendmedien gewinnen zunehmend an Bedeu-
tung.

Beiden 15-17jdhrigen stehen Prozesse der
»Selbstaufklarung“ im Mittelpunkt. Der neue
Schwerpunkt liegt, dem Alter des ersten Ge-
schlechtsverkehrs entsprechend, auf der Kom-
munikation mit dem Partner/der Partnerin
iiber Verhiitung. Schule und Miitter verlieren
ihre dominierende Rolle, wiahrend die Jugend-
medien bleiben und die peers zu priméren Ver-
trauenspersonen avancieren. In dieser Phase
wird der Unterschied zwischen Jungen und
Madchen noch ausgepragter: Wahrend sich die
Maédchen von der Pubertét an eine ,, ... enge
weibliche kommunikative Kultur mit ihrer Mut-
ter und einem Zentrum aus ,besten Freund/in-
nen‘ aufbauen...“, verfiigen die Jungen aufl3er
ihrer Intimpartnerin {iber keine vergleichbaren
Settings, die sie nutzen kénnten. Thre Informa-
tionen beziehen sie grofStenteils aus der allge-
meinen ménnlichen Bezugsgruppe sowie iiber
Broschiiren und andere Medien.

In der Spétadoleszenz (bei 18—20jahrigen)
spieltdie innerfamilidre Kommunikation offen-
bar kaum noch eine Rolle, dagegen um so mehr
die feste Partnerschaft. Fiir weitere Informatio-
nen greifen die jungen Frauen auf ihre alten
kommunikativen Netzwerke zuriick. Die Auto-
ren konstatieren fiir alle Altersgruppen ihrer
Studie ein deutliches kommunikatives Defizit
der Jungen und Méanner. ,Jungen haben spéte-
stens ab 15 Jahren auf3erhalb ihrer Intimpart-
nerinnen offenbar niemand vergleichbaren ,sig-
nificant other‘ als intimen Kommunikations-
partner und Ratgeber. Der Vater fallt in aller Re-
gel bereits friih als kommunikatives Rollenmo-
dell und als ,Mann-zu-Mann‘-Gesprachspartner
aus.“ (Franzkowiak/ Sabo, 1996).

Schulische Sexualerziehung

Dreivon vier Jugendlichen in Deutschland sind
an ihrer Schule bereits in Sexualkunde unter-
richtet worden. Als Informationsquelle wird
nach Gesprachen (68 %) an zweiter Stelle der
Schulunterricht (69 %) genannt.

Bei vielen Themen wiinschen sich die Ju-
gendlichen eher eine Aufkldrung durch die
Schule als durch die Eltern. Besonders die Jun-
gen wollen ihr Aufklarungsdefizit durch die

Schule kompensieren. Allerdings hat nur jeder
zweite Jugendliche aus den neuen Bundeslan-
dern Sexualkunde in der Schule gehabt, dage-
gen aber 83 % der westdeutschen Jugendli-
chen. Diese gravierenden Unterschiede liegen
nichtin gréBeren Widerstédnden seitens der Ost-
deutschen gegen die Einfiihrung eines solchen
Faches begriindet. Die Mehrheit der Jugendli-
chen und Eltern in Ost und West spricht sich
gleichermal3en fiir Sexualerziehung als Unter-
richtsfach aus.



Tabelle 2
Préferierte Medien (Auswabhl)

Jugendzeitschriften
Aufklarungsbroschiiren
Biicher

lllustrierte, Zeitungen
Fernsehfilme
Videokassetten
offentliche Vortrage
offentliche Ausstellungen
Computerprogramme
Sorgentelefon

Radio

50 40 30
| Jungen
B Midchen

Emnid 1995

Die Rolle der Medien
Tabelle 2

Printmedien und hier besonders die Jugend-
zeitschriften haben als Informationsquelle zu
Liebe, Sexualitdt und Partnerschaft einen ho-
hen Stellenwert. Jede/r zweite Jugendliche
zwischen 14 und 16 Jahren nutzt die Jugend-
medien, die dann von 17jdhrigen mehr und
mehr von Biichern abgeldst werden. Auch ko-
stenlose Aufkldrungsbroschiiren werden von
sehr vielen genannt. Auf Rang drei und vier fol-
gen Biicher und Zeitschriften. Video und Fern-
sehen nehmen mittlere Plédtze ein und werden
eher von den Jungen als von den Médchen ge-
nutzt. Die Nutzung des Computers als Auf-
klarungsquelle und personliche Gesprachsan-
gebote wie z. B. das Sorgentelefon sind deutlich
geschlechtsspezifisch ausgepragt: Nur 3 % der
Maédchen, aber 12 % der Jungen geben den PC
als préferiertes Medium an. Maddchen bevorzu-
gen stirker als Jungen telefonische Beratungs-
angebote. Allerdings verfiigen der Media Ana-
lyse 1996 zufolge mittlerweile 44 % der 14—
19jdhrigen Jugendlichen iiber einen Computer.
Die in der Gesamtbevélkerung vorhandenen
geschlechtsspezifischen Differenzen in der Nut-
zung sinken unter den Jugendlichen. Beim Be-
sitz eines PCs und den Wiinschen nach An-
schaffung von Mediengeriten unterscheiden
sich Méddchen nur noch unwesentlich von Jun-
gen (Media Perspektiven 1/97), so dal3 in Zu-
kunft auch davon ausgegangen werden kann,

10 0 20 40 60 80 100

in %

daR verstarkt multimediale Angebote als Infor-
mationsquelle zu Sexualidt genutzt werden.
Das Radio spielt insgesamt kaum eine Rolle,
ebensowenig wie Comics und Audiokassetten.
Der Bildungshintergrund der Eltern scheint ei-
nen Einfluf} auf die Medienauswahl zu haben.
Jugendliche aus hoherer Schicht und mit héhe-
rer Bildung nutzen zum einen vielfiltigere Me-
dien, zum anderen beziehen sie ihre Informa-
tionen eher aus Biichern als aus Jugendzeit-
schriften.

Informations- und Wissensdefizite

Vier von fiinf Mddchen und Jungen halten sich
nach eigener Einschétzung fiir aufgeklart. Mit
steigendem Alter wéchst das Vertrauen in die ei-
genen sexuellen Kenntnisse. Dennoch zeigen
sich Informationsdefizite. Erhebliche Wissens-
liicken werden bei den Jungen deutlich, wenn
sie nach dem Empfingniszeitpunkt gefragt
werden. 59 % der Jungen konnen die Frage,
wann die Moglichkeit, schwanger zu werden,
am grofSten sei, nicht beantworten, wobei die
Defizite bei Jugendlichen in den alten Bundes-
landern hoher sind. Mehr Informationen wiin-
schen sich die Jugendlichen auch bei den The-
men ,sexuelle Praktiken/Hohepunkt“, ,Ho-
mosexualitat”,  Geschlechtskrankheiten* und
,Schwangerschaftsabbruch“. Ein erhéhter In-
formationsbedarf ist auch hinsichtlich der ge-
setzlich eingefiihrten Kosteniibernahme der
Pille feststellbar. Das Ergebnis, daf3 nur etwa die
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Halfte der Befragten dariiber informiert ist
(mehr Defizite bei Westjugendlichen und bei
Jugendlichen mit niedrigem Bildungsniveau),
zeigt, dald die Neuregelung des § 218 und die
damit verbundene Kosteniibernahme von Anti-
kontrazeptiva und Intrauterinpessaren bis zur
Vollendung des 20. Lebensjahres zu wenig be-
kannt ist.

Sexuelle Erfahrungen Jugendlicher
Tabelle 3

Was die Formen sexueller Kontakte betrifft, so
sind die Erfahrungen von Madchen und Jungen
sehr dhnlich gelagert. Nach der zeitlichen Ab-
folge Kiissen, Streicheln/Beriihren der Briiste
und Genitalien folgt die erste Erfahrung mit Ge-
schlechtsverkehr. Der erste Geschlechtsverkehr
findet heute frither und spontaner als vor einem
Jahrzehnt statt. Jedes dritte Mddchen und jeder
dritte Junge zwischen 14 und 17 Jahren hat be-
reits das ,,Erste Mal“ erlebt. Damals wie heute
nehmen sich Mddchen mehr Zeit bis zum ersten
Geschlechtsverkehr. Die Zeitrdume vom Aus-
tausch erster Zartlichkeiten bis zum ersten Ge-
schlechtsverkehr sind aber insgesamt kiirzer
geworden. Jedoch unterscheiden sich die Ju-
gendlichen je nach Geschlecht in ihren Begriin-
dungen, weshalb sie bisher noch keinen Ge-
schlechtsverkehr hatten. Neben dem ,fehlen-
den Partner®, was gleichermafen von Mddchen
wie Jungen angegeben wird, fithlen sich Mad-
chen oft noch ,,zu jung“ (42 %), und 29 % be-
fiirchten eine ungewollte Schwangerschaft.
Jungen geben eher Griinde an wie ,, Angst, sich

Tabelle 3
Geschlechtsverkehr-Erfahrung

in%

14 Jahre

Gesamt

| Jungen
B  midchen

Emnid 1995

15 Jahre

ungeschickt anzustellen®, ,,Schiichternheit“und
,Verweigerung der Partnerin“ (16%). Auch
nach den Empfindungen bei dem ersten sexuel-
len Erlebnis gefragt, ergeben sich geschlechts-
spezifische Unterschiede: Fiir 75 % der Jungen
und 59 % der Méddchen war es ein schones Er-
lebnis, allerdings beschreiben 16 % der Méad-
chen im Gegensatz zu nur 3 % der Jungen den
ersten Sex als etwas Unangenehmes.

Im Ost-West-Vergleich zeigen sich ebenfalls
einige interessante Differenzen. Wéahrend die
ostdeutschen Jugendlichen frither eine feste
Beziehung eingehen, sind die westdeutschen
den ostdeutschen in allen Altersgruppen in der
Vielfalt der sexuellen Kontakte und auch beim
Geschlechtsverkehr voraus.

Das Durchschnittsalter fiir gleichgeschlecht-
liche Kontakte und die Erfahrung mit Selbstbe-
friedigung liegen um das 13. Lebensjahr. 6 %
der Médchen und 7% der Jungen geben an,
schon einmal engen korperlichen Kontakt zum
gleichen Geschlecht gehabt zu haben. Wahrend
1980 die Antwortverweigerung viel hoher lag,
hat heute der Anteil derer, die einer derartige
Erfahrung zugeben, stark zugenommen. Bei
der Frage nach Selbstbefriedigung geben 74 %
der Jungen, aber nur 41 % der Méadchen an,
iiberhaupt schon einmal masturbiert zu haben.
Unter Jugendlichen, die bereits Geschlechts-
verkehr haben, nimmt die Anzahl derer merk-
bar ab, die sich (auch) in den letzten zwolf Mo-
naten selbst befriedigt haben. Dies gilt insbe-
sondere fiir Mddchen. Nur noch eine Minder-
heit der Jugendlichen empfindet bei der Selbst-
befriedigung ein schlechtes Gewissen oder
Schuldgefiihle.

16 Jahre 17 Jahre



Anzahl der Sexualpartnerinnen

Fiir nur wenige Jugendliche war der erste Se-
xualpartner eine fliichtige Begegnung ohne
weitere Beziehung. Bei iiber einem Drittel der
Maédchen und 18 % der Jungen besteht diese
Beziehung auch heute noch. 51 % der Mddchen
und 38 % der Jungen geben an, bisher nur einen
Partner/eine Partnerin gehabt zu haben. Die
Jungen geben insgesamt mehr Partnerinnen als
die Méddchen an, obwohl bei ihnen eine Ten-
denz zu grolerer Partnertreue besteht, ohne
freilich die Madchen in ihrer Kontinuitit zu er-
reichen. Der héufige Partnerwechsel (mehr als
drei Partnerinnen) ist riickldufig. Grundsatzlich
akzeptieren Eltern die sexuellen Erfahrungen
ihrer Kinder, wobei ihnen das Sexualverhalten
der Médchen eher bekannt ist als das der Jun-
gen und Miitter mehr Bescheid wissen als Vater.

Auch in der Befragung der 16—24jahrigen
gibt die Mehrheit der jungen Erwachsenen an,
mit einem/einer oder zwei PartnerInnen Ge-
schlechtsverkehr gehabt zu haben. Wie erwar-
tet, steigt mit hoherem Alter die Zahl der Se-
xualpartnerInnen an. Uber ein Drittel der Mén-
ner (37,5 %) und Frauen (35,6 %) haben be-
reits mit 3—5 Personen Geschlechtsverkehr ge-
habt. Mehr als die Halfte hatte wahrend der
letzten zwolf Monate allerdings mit nur einem
Partner/einer Partnerin Geschlechtsverkehr.
Aufder Suche nach dem, richtigen*Partner ma-
chen die Jugendlichen durchaus mit mehreren
PartnerInnen sexuelle Erfahrungen, nur nicht
neben-, sondern nacheinander. Gunter Schmidt
beschrieb dieses Verhalten schon in der 1973
durchgefiihrten Studie zur Jugendsexualitét
treffend als ,serielle Monogamie“ (Sigusch/
Schmidt, 1973).

Bedeutung von Sexualitdt und Partnerschaft

In Ubereinstimmung mit dem beschriebenen
Partnerideal, das Liebe, Vertrauen und Treue ei-
nen hohen Stellenwert einrdumt, leben die
Halfte der 16-24jahrigen in einer festen Part-
nerschaft mit sexueller Treue. Ein Drittel hat
derzeit keine Partnerschaft, 10 % haben keine
Partnerschaft, aber sexuelle Beziehungen. Ge-
fragt, in welcher Beziehungsform sie am lieb-
sten leben mochten, geben die meisten Befrag-
ten (81 %) eine sexuell treue Beziehung an, nur
wenige wiinschen Sexualitdt auch mit Partner-
Innen aullerhalb bzw. ohne feste Beziehung.
Die Mehrheit hat hohe Erwartungen an eine Be-
ziehung: Offen miteinander reden zu kénnen,
sexuelle Treue des Partners/der Partnerin und
Geborgenheit werden von allen Befragten als
wichtiger eingeschitzt als sexuelle Erfiillung,
Leidenschaft und sexuelle Freiheit. Allerdings
haben fiir die jungen Ménner sexuelle Erfiillung
und sexuelle Freiheit einen signifikant h6heren
Stellenwert als fiir die befragten Frauen.
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Verhiitungsverhalten beim ersten Mal

Trendvergleich 1980-1994

keine Verhiitungsmittel

chemische Verhiitungsmittel

1980 Jungen

M 1980 Midchen

B 1994 Jungen

B 1994 Midchen

Emnid 1994
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Kenntnis und Anwendung von Verhiitungs-
methoden
Tabelle 4

Pille und Kondom sind die eindeutigen Spit-
zenreiter bei der offenen Frage, welche Verhii-
tungsmethoden den 14-17jahrigen Jugendli-
chen bekannt seien, gefolgt von der Spirale. Ei-
ne wesentliche Rolle spielten 1980 noch che-
mische Verhiitungsmittel, die heute in der Be-
deutung stark zuriickgegangen sind. Im Ver-
gleich zu friiher hat sich der Anteil der Jugend-
lichen, die von ihren Eltern iiber Verhiitung auf-
gekldrt wurden, im Durchschnitt nahezu ver-
doppelt. Eltern empfehlen ihren Kindern die je-
weils geschlechtsspezifische Verhiitungsme-
thode, den Jungen das Kondom, den Médchen
die Pille.

Das Verhiitungsverhalten hat sich zwischen
1980 und 1994 betrachtlich gewandelt. Beim
ersten Mal benutzen 56 % der Jungen und 66 %
der Madchen in Westdeutschland das Kondom
zur Verhiitung, das bei Bestehen einer Partner-
schaft von der Pille abgelost wird. In Ost-
deutschland spielt die Pille von Anfang an eine
grofdere Rolle als im Westen.

Eine enorme Verbesserung zeigt sich beim
ersten sexuellen Kontakt. Der Anteil derer, die
beim ersten Mal nicht verhiiten, hat sich hal-

70

in%

biert: Waren es 1980 in Westdeutschland noch
20% der Madchen und 29 % der Jungen, so
sind es 1994 nur noch 7 % bzw. 16 %, die kei-
nerlei Vorsorge treffen. Mit zunehmender se-
xueller Erfahrung verbessert sich dieser Wert
noch einmal. Beim letzten Geschlechtsverkehr
sind bei beiden Geschlechtern nurnoch 3 %, die
gar nicht verhiiten (Tabelle 5).

Als Griinde fiir Nicht-Verhiitung kénnen vor
allem Sorglosigkeit, Gedankenlosigkeit und die
Spontaneitit der Situation genannt werden.
Uber ein Drittel hofften, ,daR schon nichts pas-
sieren wird“, 35 % der Jungen haben sich auf
die Partnerin verlassen.

In der Altersgruppe der 16-24jahrigen zeigt
sich, dafd die jungen Erwachsenen iiber das Dia-
phragma, Verhiitungszdpfchen, die Tempera-
turmethode und die ,,Pille danach“ schlecht in-
formiert sind. Hier scheint immer noch Auf-
klarungsbedarf zu bestehen. Die Sicherheit ist
fiir die Befragten das wichtigste an einer Ver-
hiitungsmethode, gefolgt von den Eigenschaf-
ten ,keine Nebenwirkungen“, ,daf das Liebes-
spiel nicht beeintrachtigt wird“und daf die Ver-
hiitungsmittel ,,gut zu bekommen sind“. Fiir
junge Frauen ist die Beteiligung des Partners
und die Abwesenheit von Nebenwirkungen et-
was wichtiger als fiir die Médnner.



Tabelle 5

Anteil der Nicht-Verhiitenden
Trendvergleich 1980-1994

—— 20 \

.. beim 1. Mal

.. beim 1. Mal

... letzes Mal

1980 Jungen
B 1980 Madchen
B 1994 Jungen
B 1994 Madchen

Emnid 1994

Diese Altersgruppe verhiitet aktuell mit folgen-
den Methoden: 68 % benutzen die Pille, 30 %
Kondome, alle anderen Methoden liegen unter
3 %. Es besteht ein klarer Zusammenhang mit
dem PartnerInnen-Status: Zwei Drittel mit fe-
ster Beziehung verhiiten mit Pille, 40 % ohne
PartnerIn mit Kondom.

Partnerschaft und Kinderwunsch

Die befragten 16-24jdhrigen jungen Ménner
und Frauen nennen als wichtigsten Lebensbe-
reich derzeit die (spatere) Erwerbstétigkeit und
ihr berufliches Vorankommen, gefolgt von Lie-
be und Partnerschaft. Beide Geschlechter wiin-
schen sich sowohl Berufstitigkeit als auch eine
Familie, die meisten mit zwei Kindern. Bei jun-
gen Frauen ist der Wunsch nach eigener Fami-
lie und Kindern ausgeprégter als bei den gleich-
altrigen Geschlechtsgenossen. Sie erwarten so-
wohl vom Partner als auch von der Gesellschaft
eine stérkere Unterstiitzung, um Beruf und Fa-
milie vereinbaren zu kénnen. Allerdings wird
Familienplanung erst dann ins Auge gefaf3t,
wenn eine Ausbildung beendet und ein sicherer
Arbeitsplatz gefunden ist, um Kinder finanzie-
ren zu konnen. Besonders Jugendliche und jun-
ge Erwachsene aus den neuen Bundeslédndern
bedauern es, dal} sie im Gegensatz zu frither

5 10 15 20 25 30 35

29

56

16

15 20 25 30 35
in%

aufgrund fehlender materieller Sicherheit nun
erst spater Eltern werden konnen.

Von der Presse hdufig medienwirksam iiber-
zeichnet und von den Padagogen befiirchtet:
Jugendliche, die hiufig die Sexualpartner
wechseln, hedonistisch und bindungslos sind
und fiir die Werte wie Treue und Verbindlichkeit
keine Rolle mehr spielen. Die Studien der BZgA
zeigen ein anderes Bild der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen: Durchaus freier und
selbstbewul3ter im Umgang mit Sexualitat, Lust
und Verhiitung als noch ihre Eltern, erleben Ju-
gendliche auf der Suche nach demidealen, fest-
en Partner durchaus mehrere sexuelle Bezie-
hungen und Partnerschaften. Dennoch ist ihr
reales Sexual- und Beziehungsverhalten weit
entfernt von einer anonymen ,Abenteuerse-
xualitdt®, und insbesondere ihre Erwartungen
an eine Partnerschaft sind geprédgt von dem
Wunsch nach Geborgenheit, Treue und Verlaf3-
lichkeit.

Stefanie Amann ist Referentin der Abteilung
Sexualaufkldrung, Verhiitung und
Familienplanung bei der Bundeszentrale

fiir gesundheitliche Aufkldrung.
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Patent DE 3630424 C2;
Reactoscope und REACTOS
sind eingetragene deutsche
Warenzeichen.
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unter'm Reactoscope —

Reaktionen aufweinen

Reagieren Jugendliche auf einen Film wie Priiferin-
nen und Priifer der FSF, oder gibt es méglicherweise
Unterschiede in der Betrachtungsweise? Dieser Fra-
ge sollte in einer Untersuchung zum Film Der Prinzi-
pal (USA 1987, Regie: Christopher Caine) nachgegan-
gen werden, die im Oktober 1997 in der Geschifts-
stelle der FSF durchgefiihrt wurde. Der Film wurde
verschiedenen Gruppen von Jugendlichen und einer
Gruppe von FSF-Priiferinnen und -Priifern vorge-
fiihrt. Die individuellen Reaktionen wihrend des
Films — im Gesamteindruck und auf verschiedene
Aspekte hin - wurden mittels Reactoscope-Verfahren

apparativ erfaBBt und ausgewertet.

-

.

&

Das Reactoscope-Verfahren

Beim Reactoscope-Verfahren' geben die Rezipi-
enten und Rezipientinnen wihrend der Darbie-
tung eines Filmes zu einer bestimmten Frage-
stellung mittels des verstellbaren Schiebers ei-
nes kleinen Handgerates ablaufsimultan, spon-
tan und anonym Riickmeldungen {iber ihre mo-
mentanen Empfindungen, die laufend von ei-
nem Zentralgerét registriert, komprimiert dar-
gestellt und abgespeichert werden. Nach dem
Film wird zur Gewinnung eines Gesamtein-
drucks eine Reihe globaler Fragen zu verschie-
denen Attributen, Personen, Motiven, Einstel-
lungen, Mediennutzungsverhalten und demo-
graphischen Daten gestellt, deren Beantwor-
tung ebenfalls mit dem Verfahren erfaf$t wird.
In einer abschlief3enden Diskussion werden Be-
griilndungen zu den fiir bestimmte Passagen
bzw. Szenen erfolgten Riickmeldungen erfragt.

Im Unterschied zur iiblicherweise durchge-
fiihrten Gruppendiskussion, in der die Grup-
pendynamik und die héufig festzustellende
starke Aktivitédt ,,Weniger* (opinion leader) ge-
geniiber einer eher zuriickhaltenden Mehrheit
das Ergebnis bestimmen, werden die Simultan-
Reaktionen aller Teilnehmer gleichgewichtig
und unabhéngig erfal3t, in direkter Zuordnung
zuden abschlief3enden globalen Reaktionen. In
der Diskussion selbst werden zu den vorliegen-
den Riickmeldungen Begriindungen sowohl in
positiver wie in negativer Richtung erfragt.



Untersuchungs-Szenario

Die Fragestellung der Simultan-Riickmeldun-
gen und des Gesamteindrucks zum Film Der
Pringipal — Einer gegen alle lautete: ,,Wie inter-
essiert sind Sie, den Film anzuschauen?“ Dabei
entsprach ,sehr interessiert“ dem oberen Ende
und ,,gar nicht interessiert“ dem unteren Ende
der Skala auf dem Handgerét, Zwischenstel-
lungen waren moglich. Fiir die Simultan-Riick-
meldungen wurde bewul3t nicht nach einer mo-
mentan empfundenen Bedrohlichkeit o. 4. ge-
fragt, um die Wahrnehmungssituation mog-
lichst nahe am Gewohnten zu halten. Vorberei-
tend zur ersten Interpretation der Ergebnisse
und der spéteren Analyse des Verlaufs wurde
ein Filmprotokoll erstellt, das in der zeitlichen
Folge des Filmablaufs die wichtigsten Hand-
lungselemente, Szenen und Dialoge beschreibt.

Der abschlieende Fragenkatalog umfal3te
vier getrennte Bereiche:

1. zum resultierenden Gesamteindruck,

2. zum Grad der Sympathie fiir die Figuren der
Filmhandlung,

3. zur empfundenen Bedrohlichkeit einzelner
Szenen,

4. zur Mediennutzung sowie zu Alter und Ge-
schlecht.

Jeder Testgruppe wurden zunéchst Funktion
und Handhabung der Reaktionsgeber (Hand-
gerét) erklart. Die TeilnehmerInnen wurden ge-
beten, wihrend des Ablaufes des Filmes (Dau-
erca. 102 Minuten) nebenbei intuitiv zu der ge-
nannten Fragestellung ihre Riickmeldungen
mittels Schieber des Handgerates abzugeben.
Der momentanen Empfindung geméall muflte
der Schieber in die obere oder die untere Rich-
tung verstellt bzw. stehengelassen werden.

Abschlieflend wurde der Fragenkatalog
(insgesamt 45 Fragen, Beantwortungsdauer 13
Minuten) in der o.g. Themengliederung eben-
falls mittels Reaktionsgeber beantwortet. Aus
Zeitgriinden konnte daraufhin jeweils nur eine
kurze Diskussion erfolgen, in der sich die Teil-
nehmerInnen spontan zum Film und zur Moti-
vation und Zielsetzung einzelner Figuren
duBerten. Eine grundsatzlich wiinschenswerte
systematische Erfragung der Begriindungen
hétte in diesem Fall den Zeitrahmen und die Be-
lastbarkeit der Jugendlichen iiberschritten. Ins-
gesamt wurden fiinf Untersuchungen mit je-
weils 14 bzw. 16 Personen durchgefiihrt:

T1: 14jdhrige Jugendliche/Gesamtschule,
Berlin 23.10.1997,

T2: 14jdhrige Jugendliche/Gesamtschule,
Berlin 23.10.1997,

T3: Erwachsene/FSF-Priiferinnen und -Priifer,
Berlin 24.10.1997,

T4: 17jdhrige Jugendliche/Gymnasium,
Miinchen 16.12.1997,

T5: 20jédhrige junge Erwachsene/Fachober-
schule, Bayern 26. 1.1998.

Im Rahmen dieses Beitrags werden nur die Dia-
gramme der Reaktionen der 14jdhrigen Ju-
gendlichen (T1, T2) zusammengefal3t und den
entsprechenden Reaktionen der FSF-PriiferIn-
nen (T3) in Teildiagrammen gegeniibergestellt.
In der weiteren Beschreibung wird jedoch auch
Bezug genommen auf die beiden Gruppen der
17jahrigen Gymnasiasten (T4) und der 20-
jéhrigen Fachoberschiiler (T5). Letztere haben
neben den schulischen Voraussetzungen (Real-
schule 0.4.) alle einen beruflichen Abschluf3.

Die Filmhandlung und ihre Figuren

Schauplatz ist die Brandel-High-School in den
USA, eine beriichtigte Schule, an der Gewalt,
Drogenmif3brauch und Bandenrivalitdten herr-
schen und es kein Direktor lange aushéilt. Das
folgende Diagramm veranschaulicht die Kon-
stellation der beteiligten Figuren.

Diagramm 1

Jake

Rick
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Zentral stehen sich Rick Latimer, der neue Di-
rektor, der aus Brandel eine Schule ohne Dro-
gen und Kriminalitdt machen will, und Victor
Duncan gegeniiber, der als Anfiihrer einer Ban-
de schwarzer Jugendlicher die Schule als sein
Territorium betrachtet, in dem er die Regeln be-
stimmt. Um Rick gruppieren sich Jake Phillips,
der mit Rick in seinen Zielen verbiindete Si-
cherheitschef, Ms. Orozco, eine engagierte Leh-
rerin, und die Jungen Arturo und Raymi, die aus
schwierigen Startbedingungen heraus fiir eine
bessere Zukunft kdmpfen.

Zwischen dem Anfiihrer Victor und dem Di-
rektor Rick stehen die Jugendlichen Emile und
Turina. Emile gehort zunédchst zu Victors Bande,
verweigert sich aber spiter seinen Anordnun-
gen und steigt aus. Turina hat fiir einen kleinen
Jungen zu sorgen und verkauft deshalb in Vic-
tors Auftrag Drogen. Dank Ricks Einfluf3 hort
sie damit auf und mochte ihren Schulabschluf’
machen.

Um Victor sind seine Leute angeordnet,
stellvertretend NN, namentlich Jojo, der mit-
macht, bis Victor ihm am Schluf$ befiehlt, Rick
abzustechen, und - als er sich weigert —, von
Victor erschossen wird. White-Zac gehort zu ei-
ner weilden Bande, die wegen des Drogenge-
schéfts im latenten Kriegszustand mit Victor
Duncans Bande steht.

Jake erzéhlt Rick gleich beim ersten Rund-
gang durch die Schule, was sich dort abspielt,
von den Schiilern, die z. T. von anderen Schu-
len verwiesen wurden, iiber ihre eigenen Ri-
tuale, Gaunereien und kriminellen Handlun-
gen. Jake ist immer présent, um Rick beizuste-
hen. Was Victor Duncan anbelangt, so fiirchtet
er einen Zusammenprall, denn dieser hat ge-
droht, den neuen Direktor umzubringen.

Von Ms. Orozco wird das Bild einer fahigen,
engagierten und energischen Lehrerin vermit-
telt, die sich besonders um Arturo kiimmert.
Spéater wird sie von White-Zac iiberfallen und
wére wohl vergewaltigt worden, wenn Rick
nicht dazwischengegangen wére. Sie landet
schwerverletzt im Krankenhaus.

Rick fordert von den Lehrenden an der
Schule mehr Initiative und Courage. Zusam-
men mit Jake riistet er zur Verteidigung, wobei
der Sicherheitsdienst unter Jakes Kontrolle und
ihre Streifengénge erste Wirkungen zeigen.
Rick erklart Jake in einem Gesprach seine Wert-
schitzung fiir ihn und sagt am Schluf3: ,,Das hier
ist jetzt alles, was ich habe... Ich will aus dem
Laden eine Schule machen.“

Eine von Arturo ausgehende Priigelei mit Emile
veranlaf$t Rick, Emile ins Gebet zu nehmen und
ihn zu ermutigen, aus Victors Bande auszu-
steigen. Das Gesprach zeigt Wirkung, doch fiir
Emile hat seine Entscheidung direkte Folgen: Er
wird brutal durch ein Glasdach gestiirzt. Als
Rickihnim Krankenhaus besucht und ihn in sei-
nem elenden Zustand liegen sieht, machter sich
heftige Vorwiirfe und ist geplagt von Selbst-
zweifeln. Aber er bleibt hart und findet spéter
auch Anerkennung und Dank fiir sein Handeln.
Victors Drohung, den Direktor umzubringen,
héngtnoch in der Luft, und mit dem Erscheinen
von Victor und seiner Bande in der Schule wird
klar, dal eine Entscheidung und ein ,End-
kampf“unausweichlich sind. Rick kann sich da-
bei auf Jake verlassen, der wird jedoch durch ei-
nen Trick matt gesetzt, und Rick ist zunédchst auf
sich allein gestellt. Trotzdem steht er die Sache
durch, und am Schluf3 ist er zumindest fiir vie-
le Schiiler ,el principal‘.

Simultan-Riickmeldungen der 14jéhrigen Ju-
gendlichen und der FSF-Priifer

In Diagramm 2 ist der Simultanverlauf der bei-
den Gruppen der 14jdhrigen Jugendlichen—T1
und T2 wurden zusammengefal3t (durchgezo-
gene Kurve) — dem Simultanverlauf der Grup-
pe der FSF-Priifer (gestrichelte Kurve) gegen-
iibergestellt. Im folgenden sollen die wichtig-
sten Merkmale des Kurvenverlaufs kommen-
tiert werden:

In der Anfangsphase des Filmes, der Vorberei-
tung der Handlung und Einfiihrung der Figuren
zeigen die Simultan-Riickmeldungen der bei-
den Gruppen bis etwa zur 18. Minute deutliche
Unterschiede: Rick wird Direktor in Brandel
und macht erste Erfahrungen mit dem Sicher-
heitschef Jake, mit den Lehrern und Schiilern
und den Problemen der Schule. Die Riickmel-
dungen sinken dann gemeinsam bei der 20. Mi-
nute auf ein relatives Minimum — Ricks Ex-Frau
sagtihm die Meinung —und steigen bis etwa zur
29. Minute dhnlich wieder an: Rick zeigt Flag-
ge; der Bandenchef Victor stellt sich ihm entge-
gen. Ab hier gehen die Kurven wieder deutlich
auseinander — Rick verstirkt die Sicherheits-
kréfte, sorgt selbst fiir Ordnung und versucht,
die Lehrer zu motivieren. Erst ab der 49. Minu-
te — Rick engagiert sich fiir Turina — néhern sie
sich wieder an.



Die Kurve der 14jdhrigen Gesamtschiiler steigt
im weiteren Verlauf auf ein relatives Maximum
in der 52. Minute, als Rick den Kampf mit den
Dealern wagt, sinkt dann in der 57. Minute auf
ein relatives Minimum - Jake und Rick unter-
halten sich — und steigt bis zur 60. Minute wie-
der an, als Ms. Orozco iiberfallen und beinahe
vergewaltigt wird.

Im Gegensatz dazu weist die Kurve der FSF-
PriiferInnen fiir diese Zeitspanne nur eine ge-
ringe Modulation auf und deckt sich in der 60.
Minute mit der Kurve der Jugendlichen.

Der anschliel3ende Verlauf zeigt wiederum
hoéhere Skalenwerte der 14jdhrigen und weist
ab der 72. Minute Uberdeckungen und Uber-
schneidungen mit der Kurve der PriiferInnen
auf: Die Auseinandersetzung spitzt sich zu;
Emile wird schwer verletzt, Rick besucht ihnim
Krankenhaus; Rick geht Victor an; Showdown.

Der Kurvenverlauf beziiglich der Interessiert-
heit der 14jahrigen Jugendlichen (T1 + T2)
zeigt positive Steigungen und relative Maxima
insbesondere bei Szenen der Bedrohung und
der Gewalt, aber auch bei Szenen der Stirke
und Entschiedenheit, z. B. alsRick den Schiilern
im Auditorium klare Forderungen stellt oder ge-
meinsam mit dem Sicherheitsdienst fiir Ord-
nung auf den Gédngen sorgt. Ein Abfallen der
Interessiertheits-Kurven und relative Minima
sind fiir die 14jahrigen Jugendlichen (T1 + T2)
zu verzeichnen bei Szenen der Schwiche, der
Unsicherheit, des Milingens, des Zweifels,
aber auch bei Szenen, in denen menschliche Be-
ziehungen oder Probleme im Vordergrund ste-
hen, z.B. als Jake Rick seine Geschichte anver-
traut oder Rick beim Anblick des schwerver-
letzten Emile Selbstzweifel plagen.

Von der Tendenz herlassen sich dhnliche Er-
gebnisse fiir die beiden Gruppen der 17jdhrigen
Gymnasiasten (T4) und der 20jéhrigen Fach-
oberschiiler (T5) feststellen.

Die Testgruppe der FSF-PriiferInnen (T3) hat
mit den Gruppen der Jugendlichen gemeinsam
positive Steigungen und relative Maxima der
Interessiertheit bei Szenen der Bedrohung und
der Gewalt, der Stdrke und Entschiedenheit.
Hinzu kommen die bei den Jugendlichen nicht
vertretenen Szenen von Ricks Engagement als
Direktor sowie Szenen des Selbstzweifels, z.B.
alsRickim Lehrerzimmer eine Versammlung im
Auditorium anordnet, mit Emile ins Gesprach
kommen mdchte oder Emile im Krankenhaus

besucht. Die Interessiertheits-Kurven der FSF-
PriiferInnen zeigen negative Steigungen und re-
lative Minima insbesondere bei Szenen mensch-
licher Schwiche und des Versagens bzw. des un-
geordneten personlichen und héuslichen Be-
reichs, z.B. als Rick in seiner verschlampten
Wohnung gezeigt wird oder im Biiro neben Zei-
tung und Zigarettenkippen eingeschlafen ist. In
gewisser Auspragung sind negative Steigungen
auch bei gewaltorientierten Szenen zu erken-
nen, z.B. als Ms. Orozco iiberfallen wird oder
Victor Jojo erschiel3t. Im Unterschied zu den
oben genannten Gruppen sind Minima nicht zu
erkennen bei Gesprachen zwischen den Men-
schen.

Gliedert man den Filmablauf in Szenen der Ge-
walt, der Bedrohung, der Ordnung und der
menschlichen Beziehungen fiir jede der Grup-
pen T1 bis T5, so ergibt sich fiir die verschiede-
nen Gruppen ein recht iibereinstimmendes
Bild: In der momentanen Interessiertheit liegen
Szenen der Gewalt vor Szenen der Bedrohung,
es folgen ordnungsorientierte Szenen und sol-
che, in denen zwischenmenschliche Beziehun-
gen im Vordergrund stehen.

Ergebnisse des Fragenkatalogs hinsichtlich
der vier unterschiedenen Bereiche

Die Globalriickmeldungen schliefen sich in
Diagramm 2 an und sind der Anschaulichkeit
halber zeitlich gestreckt dargestellt.

1. Gesamteindruck

Die abschlieSend riickgemeldete ,Interessiert-
heit, den Film anzuschauen®, gemessen am pro-
zentualen Anteil des oberen Skalendrittels, ist
bei den 14jdhrigen am stérksten mit 75 %, ge-
folgt von den 20jahrigen mit 60 %; die 17jahri-
gen und die FSFE-PriiferInnen sind auf 33 % ab-
gefallen. Die gedullerten Absichten, den Film
14jéhrigen zu empfehlen, verlaufen in dhnli-
cher Reihung. Zu beachten sind hierbei eher die
Negativvoten: Keine bei den 14jihrigen, aber
25 % bei den FSF-Priifern. Die 17- und 20jdhri-
gen waren beziiglich ihrer eigenen Altersgrup-
pe befragt worden und entschieden mit ent-
sprechenden Negativvoten von 33 % und 13 %.

In den Einschétzungen, ,,unter welchem Al-
ter der Film nicht, und ab welchem Alter der
Film unbedenklich gesehen werden konnte®,
ergibt sich innerhalb jeder der Gruppen eine be-
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Insgesamt lassen sich groBe
Unterschiede zwischen den
beiden Gruppen der
14jahrigen ausmachen. In-
teressant ist in diesem Zu-
sammenhang die riickge-
meldete Tagesform. Bei bei-
den Gruppen werden (ber
die Halfte ,,gut/sehr gut”
gemeldet, nur bei T2 fallt
ein deutlich negativer Anteil
auf. Wahrend die Untersu-
chung mit der ersten Grup-
pe am Vormittag in der Un-
terrichtszeit stattfand und
padagogisch betreut war,
fand der Termin der zweiten
Gruppe am Nachmittag in
deren Freizeit statt.
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achtliche Spanne von bis zu vier Jahren Unter-
schied zwischen den ,,Grof3zligigen“ und den
,Vorsichtigen“. Betrachtet man die Medianwer-
te, so ergeben sich Grenzalter um 12 Jahren bei
den 14jahrigen und um 14 Jahren bei den
17jahrigen, den 20jdhrigen und den FSF-Prii-
ferInnen.

Die Frage nach dem Realitdtsbezug dieses Fil-
mes, inwieweit also ,,so etwas in den USA wirk-
lich geschehen kénnte“, wird von einem grof3en
Anteil der 14jéhrigen mit 90 % (T1) und 72 %
(T2) als sehr wahrscheinlich angesehen?,
wéhrend im Gegensatz dazu die 17jdhrigen, die
20jahrigen und die FSE-PriiferInnen nur Werte
von 24 %, 30 % und 35 % liefern. Daf3 es ,,so ei-
ne Schule auch in einer deutschen Grof3stadt
geben konnte“, sehen von den 14jdhrigen 24 %
(T1) bzw. 33 % (T2) als sehr wahrscheinlich an.
Beiden 17- und 20jdhrigen betragen die Werte
14 % und 17 %, wihrend die FSF-PriiferInnen
dies insgesamt als sehr unwahrscheinlich be-
trachten. Im Vergleich dazu ordnen dieser Fra-
ge eine geringe Wahrscheinlichkeit nur 25 %
(T1) und 32 % (T2) der 14jéhrigen zu, 50 % bei
den 20jéhrigen und 77 % der 17jdhrigen.

2. Empfundene Sympathie zu den Figuren

Nimmt man fiir den Uberblick alle Testdaten T1
bis T5 zusammen und betrachtet die Prozentan-
teile groSer Sympathie (oberes Skalendrittel),
so fiihrt mit Abstand Jake, der Sicherheitschef
(77 %), gefolgt von Ms. Orozco, der Lehrerin
(54 %), Rick, dem Direktor (49 %), Emile, dem
Aussteiger (42 %), Arturo, dem Schiiler (40 %),
dann Turina, die Schiilerin (29 %). Am Schluf§
steht Victor, der Bandenchef, mit immerhin
noch 13 %.

Im Hinblick auf hohe Sympathie fiir die ein-
zelnen Figuren der Handlung weisen die Test-
gruppen T1 bis T5 folgende Prozentwerte auf:

(T1) (T2) (T3) (T4) (T5)

14) 14) FSF 17J 20J
Jake 88% 80% 65% 87 % 66 %
Ms. Orozco 54% 68 % 70% 40% 45%
Rick 58% 56% 40% 30% 60 %
Emile 53% 0% 27 % 78% 50 %
Arturo 26% 58% 60 % 13% 44 %
Turina 31% 43% 24% 17 % 26%
Victor 28% 18 % 0% 21% 0%

Das Verhalten von Rick gegeniiber Victor wird
recht unterschiedlich beurteilt. Fiir ,,sicher rich-
tig* halten es 60 % der 17jdhrigen, eine Grup-
pe der 14jahrigen (T1) mit 55 %, bei der zwei-
ten Gruppe der 14jdhrigen aber nur 27 %, bei
den 20jéahrigen 24 % und bei den FSF-PriiferIn-
nen gerade noch 21 %. Daf3 sich Rick gegeniiber
Victor hitte anders verhalten sollen, meinen die
FSF-PriiferInnen und eine Gruppe der 14jédhri-
gen (T2) mit Anteilen um 48 %.

In der Auseinandersetzung Ricks mit den Leh-
rern {iber den richtigen Weg und seine Maf3-
nahmen sind die Meinungen deutlich polari-
siert: Ricks Position vertreten deutlich eine
Gruppe der 14jdhrigen (T1), die 20jdhrigen
und etwas weniger stark die 17jdhrigen. Auf der
Seite der Lehrer steht die Gruppe der FSF-Prii-
ferInnen und etwas weniger stark die andere
Gruppe der 14jdhrigen (T2).

3. Empfundene Bedrohlichkeit einzelner
Szenen

Bei 15 Szenen wurden die Gruppen nach der
empfundenen Bedrohlichkeit gefragt. Falst man
alle 15 Riickmeldungen in einem Mittelwert zu-
sammen und reiht die resultierenden Vertei-
lungen der Gruppen, so ergibt sich folgendes
Bild: Mit ,,hoch empfundener Bedrohlichkeit*
schitzen zunichst die 20jdhrigen mit 32 %,
dann 14jdhrige (T1) mit 36 %, die 17jdhrigen
mit 38% und 14jéhrige (T2) mit 40 % diese
Szenen ein. Im Abstand davon votieren die FSF-
Priifer mit 47 %, die in Projektion auf 14jdhri-
ge Jugendliche einschétzen.

Greiftman ausden 15 angesprochenen Sze-
nen die sechs als am meisten bedrohlich emp-
fundenen heraus (Rick wird tiberfallen — Ms.
Orozco wird iiberfallen — Emile wird herabge-
stlirzt — Victor fordert Jojo auf, Rick abzuste-
chen - Victor erschief3t Jojo), dann liegt der



Hauptanteil der gemittelten Riickmeldungen
im oberen Drittel der Skala ,,empfundene Be-
drohlichkeit”, beginnend mit 52 % bei einer
Gruppe der 14jahrigen (T2), gefolgt von der an-
deren Gruppe der 14jdhrigen mit 64 %, den
20jdhrigen mit 66 %, den 17jahrigen mit 69 %
und in groem Abstand davon wieder die FSF-
PriiferInnen in Projektion auf 14jdhrige mit
85 %. Bemerkenswert ist der Anteil von 21 %
der zweiten Gruppe der 14jihrigen (T2), die die
sechs genannten Szenen im Mittel als nur ,,ge-
ring bedrohlich empfunden® riickmelden.

4. Fernsehnutzung

Was die tigliche Nutzung des Fernsehens an-
geht, geben die 14jéhrigen mit tiber vier Stun-
den (T1) und iiber sechs Stunden (T2) sehr ho-
he Werte an. Die 17jéhrigen nennen zwei Stun-
den, die 20jdhrigen eine Stunde und die Priife-
rinnen und Priifer der FSF anderthalb Stunden
pro Tag. Als spateste Uhrzeit, zu der ferngese-
hen wird, nennen die 14jdhrigen (T1 bzw. T2)
22.00 Uhr bzw. 23.00 Uhr, die 17jahrigen 23.00
Uhr, die 20jéhrigen und die FSF-PriiferInnen
24.00 Uhr. Innerhalb der Gruppen trat dabei ei-
ne erhebliche Spanne zwischen Maximum und
Minimum auf.

Bei einer Gruppe der 14jahrigen (T1) stehen
Krimis und Actionfilme mit Anteilen von 73 %
und 80 % hoch im Kurs, bei der zweiten Grup-
pe der 14jdhrigen ist die Resonanz auf die Gen-
re-Frage insgesamt schwécher. Die 17jdhrigen
bevorzugen Action- und Horrorfilme mit Antei-
len von 56 % und 50 % und die 20jahrigen Ac-
tionfilme mit 48 %. Die FSF-PriiferInnen mel-
den den starksten Anteil von 72 % fiir Spielfil-
me, in denen zwischenmenschliche Beziehun-
gen eine Rolle spielen, gefolgt von Krimis mit
46 %.

Zusammenfassung

Insgesamt sind erhebliche Unterschiede in den
Riickmeldungen der 14jdhrigen Jugendlichen
und der FSF-PriiferInnen festzustellen. Die
14jéhrigen sind sehr viel interessierter, den
Film anzuschauen. Ihr Interesse steigt bei Sze-
nen der Bedrohung und der Gewalt, aber auch
bei Szenen der Stidrke und Entschiedenheit
deutlich an, bei Szenen der Unsicherheit, des
MiRlingens oder des Zweifels und bei Szenen,
in denen menschliche Beziehungen oder Pro-

bleme im Vordergrund stehen, fallt es dagegen
ab. Die Jugendlichen geben einen téglichen
Fernsehkonsum von 4—6 Stunden an, sie be-
vorzugen das Krimi- und Action-Genre. Sie ge-
ben an, die ausgewahlten Gewaltszenen als we-
nig bedrohlich zu empfinden.

Demgegeniiber ist das Interesse der Er-
wachsenen wesentlich geringer. Es richtet sich
neben den Szenen der Bedrohung und der Ge-
walt, der Stédrke und Entschiedenheit auch auf
Szenen, in denen Ricks Engagement als Direk-
tor gezeigt wird sowie auf Szenen, die seine
Selbstzweifel thematisieren. Das Interesse der
Priiferinnen und Priifer fillt bei Szenen ab, die
Ricks Schwichen und seinen ungeordneten
personlichen und hiuslichen Bereich darstel-
len. Im Gegensatz zu den Jugendlichen 143t das
Interesse bei Gesprachen zwischen den Men-
schen nicht nach. Wie bei der Gruppe der Ju-
gendlichen deckt sich diese Beobachtung mit
dem bevorzugten Genre: Die Erwachsenen ge-
ben - bei einem téglichen Fernsehkonsum von
ca. anderthalb Stunden — an, vor allem Spielfil-
me zu mogen, in denen zwischenmenschliche
Beziehungen im Vordergrund stehen. Mit Blick
auf 14jahrige Jugendliche wird die Bedrohlich-
keit der ausgewéhlten Gewaltszenen von den
Priiferinnen und Priifern relativ hoch einge-
schatzt.

Eklatant ist der Unterschied bei den Fragen
zum Realitdtsbezug des Filmes: Wahrend die
Priiferinnen und Priifer es fiir sehr unwahr-
scheinlich halten, dal} die dargestellten Ver-
héltnisse in den USA oder in Deutschland exi-
stieren, halt die Mehrheit der Jugendlichen dies
zumindest in den USA fiir sehr wahrscheinlich.
Immerhin 24 % bzw. 33 % sind der Meinung,
daf3 es ,,so eine Schule auch in einer deutschen
Grof3stadt geben konnte ...«

Dr. Sieghard Gall ist Physiker und seit iiber zwolf Jahren

selbstdndig tdtig bei Reactos®Medienforschung Miinchen.
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Der Medienpadagogische Preis fiir wissenschaftlichen Nachwuchs von FSF und GMK




Die Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses ist in Zeiten, in denen es
an den Hochschulen aufgrund von
Mittelkiirzungen immer weniger Arbeits-

méglichkeiten fiir Absolventinnen und

Absolventen gibt, besonders wichtig.

Aus diesem Grund haben die Freiwillige
Selbstkontrolle Fernsehen und die
Gesellschaft fiir Medienpadagogik und
Kommunikationskultur den Medien-
padagogischen Preis fiir wissenschaft-
lichen Nachwuchs ins Leben gerufen,
der 1997 im Rahmen des Forum
Kommunikationskultur der GMK
erstmals verliehen wurde.

Der Preis ist mit DM 3.000,- dotiert.
Ausgewahlte Teilnehmerinnen und
Teilnehmer am Wettbewerb werden nun
regelmaBig in tv diskurs ihre Arbeiten
vorstellen. Eréffnet wird die Rubrik von
der Preistriagerin 1997, Sandra Geisler,

von der Freien Universitat Berlin.
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,Mord ist ihr Hobby*

Wahrnehmung von Gewalt in Krimiserien

"“MORD

Sandra Geisler

Mit Gewalt in den Medien beschaftigen sich
unzahlige Studien: In der Psychologie, Sozio-
logie, Politikwissenschaft, (Medien-)Paddago-
gik, Rechtswissenschaft und Kommunikations-
wissenschaft nehmen sich immer wieder Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler dieses
Uberaus beliebten Themas an. In Publikums-
zeitschriften, Zeitungen, Magazinen, Talk-
shows etc. wird Gewalt in den Medien auBer-
dem fiir die , breite Offentlichkeit” diskutiert.
Man méchte meinen, da3 angesichts der Ful-
le des Vorhandenen weitere Forschungen in
diesem Bereich eher obsolet seien.

Der GroBteil wissenschaftlicher Veréffentli-
chungen beschéftigt sich mit der Erforschung
vermuteter Wirkungen medial vermittelter
Gewaltdarstellungen, insbesondere der Wir-
kung von , Fernsehgewalt”, ein kleinerer Be-
reich beschaftigt sich damit, die ,objektive’
Quantitat von Gewaltdarstellungen zu ermit-
teln. Kaum eine Studie hat jedoch bisher da-
nach gefragt, was mediale Gewalt eigentlich
ist, was tberhaupt als Gewalt wahrgenommen
wird, ab wann mediale Darstellungen von Re-
zipienten als ,gewalttétig’ beurteilt werden.
Vielmehr ist die Forschung theoretisch wie
methodisch medienzentriert und betrachtet
die Zuschauerinnen und Zuschauer (immer
noch) einseitig als Wirkungsobjekt. Dies ist
um so verwunderlicher angesichts der Tatsa-
che, daB3 mittlerweile ein breiter Konsens dar-
Uber besteht, daB3 der Wahrnehmung der Re-
zipienten in der Gewaltforschung verstarkt
Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte.

Kritische Anmerkungen
zur Gewaltforschung

Die Gewaltforschung verwendet unterschied-
liche Definitionen von Gewalt. Die Unter-
scheidung in physische, psychische und struk-
turelle Gewaltformen stellt die sicherlich nied-
rigste Differenzierungsebene dar, die aber
mitnichten eine einfache und klare Einord-
nung verschiedener Handlungen erméglicht.
Nicht nur die Diskussion um den von Galtung
(1975) gepragten Begriff ,strukturelle Ge-
walt”, der sicherlich die weiteste und eventu-
ell auch schwammigste Definition bietet, son-
dern auch die Versuche zur Eingrenzung psy-
chischer Gewalt zeigen, daB es die eine Defi-
nition von Gewalt nicht gibt.

Betrachtet man jedoch Studien zur Gewalt
(in den Medien), scheinen Forscherlnnen da-
von auszugehen, der Gewaltbegriff unterliege
einem ,common sense’, der keiner weiteren
Erlduterung bedurfe (Theunert, 1987, S. 22).
Im Gegensatz dazu konnte jedoch empirisch
nachgewiesen werden, daf3 in der allgemei-
nen Sprachpraxis ,Gewalt” in verschieden-
sten Bedeutungen und Wortkombinationen
vorkommt. Somit existiert kein eindeutiger
Begriff von Gewalt (Neidhardt, 1986, S. 122).
Um so bedenklicher ist das Ergebnis einer Li-
teraturanalyse von Studien zur Medienwir-
kung von Gewalt (Theunert, 1987): In etwa
dreiviertel aller untersuchten Forschungsar-
beiten wurde Gewalt gar nicht oder nur impli-
zit definiert oder operationalisiert. In den Fal-
len, in denen Gewalt aber definiert wird,
bleibt haufig zu kritisieren, dal3 ,Gewalt das
ist, was der Forscher oder Journalist als solche
definiert” (Frih, 1995, S. 172), wobei die Zu-
ordnung von Grenzféllen subjektiv durch den
Forscher entschieden wurde, aber nur selten
nachvollziehbar oder plausibel ist.

Die Medienforschung konzentriert — oder
beschrankt —sich zu einem grof3en Teil auf die
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Erforschung personaler, physischer Gewalt
(Kunczik, 1993, S. 14). Offentlicher Diskussi-
onsgegenstand sind ebenfalls meist Darstel-
lungen extremer Formen physischer Gewalt
wie Massenmord, Folterungen etc. Dies ist
meines Erachtens zu kurz gegriffen, bleibt
doch anzumerken, daBB moglicherweise die
weniger offensichtlichen Formen von Gewalt-
darstellungen langfristig sozial schadlich sein
kénnten, weil sie auf wesentlich breiterer Basis
das Wert- oder Normengeflige einer Gesell-
schaft in Richtung Gewaltakzeptanz und ggf.
Gewaltanwendung veréndern kénnten (Frih,
1995, S. 172). Daraus folgt also, da3 Medien-
forschung sich auch mit anderen Gewaltfor-
men als personaler, physischer Gewalt be-
schéaftigen sollte. Naturlich gibt es bereits Stu-
dien, die sich auch mit psychischer oder gar
struktureller Gewalt befassen, angesichts der
Fille von existierenden Untersuchungen Gber
Gewalt in den Medien stellen solche Studien
jedoch eher die Ausnahme dar.

Bei allen Uberlegungen zur Medien-Ge-
waltforschung darf nicht vergessen werden,
dal3 Gegenstand dieser Forschung in erster
Linie nicht die reale Gewalt ist, sondern die in
den Massenmedien dargestellte: Besonder-
heiten der medialen Darstellung sowie die
Einbettung von Gewaltakten in Genres, Dra-
maturgie und Handlungsrahmen tragen nur
wenige Studien Rechnung. Haufig werden
.Wirkungen” von isolierten, also aus dem
Handlungsrahmen losgelésten Gewaltdarstel-
lungen untersucht. Gegen eine solche Vorge-
hensweise, die haufig mit dem Hinweis auf
das heutige Fernsehverhalten (Zappen) ge-
rechtfertigt wird, sprechen Forschungsergeb-
nisse, nach denen selbst Kinder offenbar
schon zwischen verschiedenen Genres unter-
scheiden kénnen und ihr Gewaltverstédndnis
vom jeweiligen Filmgenre oder auch der Rol-
le des Gewaltaustibenden (,gut” oder ,bo-
se”) abhédngig machen (Theunert/Schorb,
1995, Theunertetal., 1992, S. 135).

Rezipientenorientierung in der Medien-
forschung

Ob Personen, die als Forschungsobjekte in
Gewaltstudien involviert waren, die ihnen ver-
abreichten Stimuli Gberhaupt als Gewalt iden-
tifizieren, wird in der Regel nicht erhoben.
Vielmehr werden Zuschauerlnnen in vielen
Gewaltstudien héufig lediglich zum Objekt,

dessen eigene Erfahrungen — auch Mediener-
fahrungen -, dessen Vorwissen, dessen Wahr-
nehmungen bei der Erforschung der Wirkun-
gen von Gewaltdarstellungen einfach auBer
acht gelassen werden kann. Der Mainstream
der Medien-Gewaltforschung orientiert sich
damit immer noch an dem eigentlich auch
von der Medienforschung langst aufgegebe-
nen, einfachen Reiz-Reaktions-Schema.

Um dieses einfache Schema zu verlassen
und den Rezipienten eine aktive Rolle in der
Gewaltdebatte zuzugestehen, ging es in mei-
ner Arbeit eben nicht darum zu erfassen, wel-
che Wirkung eine irgendwie geartete Darstel-
lung méglicherweise hat, sondern um die Fra-
ge: Gibt es Ubereinstimmende Aussagen von
Zuschauerinnen und Zuschauern zu dem, was
von ihnen als Gewaltdarstellung oder als ge-
walttatige Darstellung empfunden wird? Ich
gehe davon aus, dal Wahrnehmung und
mogliche Wirkung eng zusammenhéngen,
womit allerdings nicht gesagt sein soll, daf3
ohne Wahrnehmung auch keine Wirkung ent-
stehen kann. Damit folge ich auch den Grund-
gedanken des dynamisch-transaktionalen
Modells (Frih/Schénbach, 1982, Schon-
bach/Frih, 1984), wonach es keine festen
Kommunikationsstimuli gibt, die auf alle Rezi-
pienten gleich wirken, sondern nach dem Rei-
ze verschieden interpretiert, umgedeutet, er-
génzt oder reduziert werden. Das dynamisch-
transaktionale Modell legt nahe, in verschie-
denen Gruppen nach Mustern fir solche In-
terpretationen zu suchen und ihre Herkunft zu
erklaren. Rezipierende und Medienbotschaft
sind in diesem Modell Teile eines komplexen
Zusammenhangs, der Medienwirkungen er-
klaren soll.

Es ist davon auszugehen, dal3 Fernsehzu-
schauerinnen und -zuschauer in aller Regel
,Medienschemata” erlernt und internalisiert
haben (Schmidt/Weischenberg, 1994), mit
deren Hilfe sie sich in der Fiille der Medienan-
gebote orientieren. Diese ,Medienschemata”
steuern die Erwartungen der Rezipienten und
wirken regelnd auf die den Kommunikatoren
zugeschriebene  Glaubwirdigkeit  bezie-
hungsweise Zuverlassigkeit. Sie beeinflussen
somit auch die Wahrnehmung und Einord-
nung von Medieninhalten: Wer sich Science-
fiction im Fernsehen anschaut, hat daran an-
dere Erwartungen als an eine Nachrichten-
sendung. Bezogen auf Gewaltdarstellungen
gehe ich also davon aus, daf3 in der Wahrneh-



mung von Gewalt aufgrund des Vorwissens
der Zuschauerinnen und Zuschauer durchaus
Unterschiede zwischen einzelnen Genres zu
finden sind, so daf3 von Gattung und/oder In-
halten losgeldste Betrachtungen von Gewalt-
darstellungen nur in zweiter Linie fir weiter-
fihrende Studien aufschluBreich sein kénnen.

Gewaltwahrnehmung in Krimiserien -
eine Fallstudie

Die im folgenden vorgestellten Ergebnisse re-
sultieren aus einer Untersuchung zur Wahr-
nehmung von Gewalt durch Rezipienten. Als
Methode wurde neben einer kleinen schriftli-
chen Befragung (auf die hier nicht ndher ein-
gegangen werden soll) das Instrument der
Gruppendiskussion (vgl. z.B. Lamnek, 1993)
eingesetzt. Diese qualitative Methode wird in
der kommerziellen Marktforschung zwar gern
benutzt, in der Wissenschaft hingegen nur sel-
ten angewandt. Sie bietet die Mdglichkeit,
Einstellungen und Meinungen der Rezipien-
ten zu erfassen. Gruppendiskussionen lassen
in lockerer, entspannter Atmosphare sponta-
ne und freie AuBerungen zu, die die Diskutie-
renden gegenseitig stimulieren und so zu ei-
ner gewlinschten Breite von Aussagen flhren
kénnen. Meinungen kénnen in der gegensei-
tigen Kontrolle revidiert, korrigiert oder auch
nur artikuliert werden (vgl. Kriiger, 1983,
S. 93). Diese Gesprachsrunden werden durch
einen methodisch qualifizierten Moderator
geleitet, der unter anderem darauf achtet,
daB die Diskussion den vorgegebenen The-
menbereichen folgt. Das Ziel der Diskussions-
leitung besteht vor allem darin, den Ge-
sprachsverlauf zu ordnen, auf die Einbezie-
hung aller Teilnehmerinnen in das Gesprach
zu achten und auf eine Prazisierung der AuBe-
rungen hinzuwirken. Grundsétzlich sollen von
seiten des Moderierenden jedoch mdglichst
wenig Eingriffe erfolgen, und er sollte in kei-
nem Fall durch seine eigene Meinung den in-
haltlichen Diskussionsverlauf beeinflussen.
Die Diskussionsleitung erfolgt also in bezug
auf die Meinungen der Teilnehmenden non-
direktiv und hinsichtlich formaler Aspekte und
der thematischen Reihenfolge direktiv.

Im Rahmen einer AbschluBarbeit war es nur
moglich, eine sehr eingegrenzte Untersu-
chung durchzufiihren. Zum einen konnte nur
mit einer kleinen Personenzahl in drei Grup-
pen diskutiert werden. Diese Gruppen waren
in Hinsicht auf Alter (18 bis 29 Jahre) und Bil-
dung der Teilnehmenden (Studienanfanger,
also mindestens Abitur) sowie ihrer selbstein-
geschatzten Zuneigung zu Krimiserien merk-
malshomogen. Diese Merkmale wurden kon-
stant gehalten, um in den Ergebnissen nicht
erkennbare Einfliisse dieser Variablen zu ver-
meiden. Zudem habe ich mich auf Gruppen-
diskussionen zu einem Genre — Krimiserien —
beschrankt. Dieses Genre wurde insbesonde-
re gewahlt, weil es auf eine hohe Akzeptanzin
vielen Zuschauergruppen trifft, ein breites An-
gebot sowohl in den &ffentlich-rechtlichen als
auch in den privaten Programmen besteht,
und weil Krimiserien wie kaum ein anderes
Medienangebot zwischen Fiktion und Realitat
angesiedelt sind.
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Das Untersuchungsdesign

Den Teilnehmerinnen und Teilnehmern war
vor Beginn der Gruppendiskussionen nur das
Thema ,Krimiserien” bekannt, nicht aber die
Konkretisierung auf ,Gewaltwahrnehmung”.
Erstim Verlaufe der Diskussionen wurde ihnen
das Hauptinteresse mitgeteilt. Die Diskussio-
nen verliefen in vier thematischen bezie-
hungsweise organisatorischen Phasen:

1. In einer einleitenden Runde wurden die
Teilnehmenden allgemein Uber Krimiserien
und ihre Erwartungen an dieselben befragt.
2. Im AnschluB3 daran wurde ihnen eine Folge
der Krimiserie T.J. Hooker gezeigt. Sie ent-
hielt Beispiele fir viele in der Theorie behan-
delte Gewaltformen und bot damit Anregun-
gen fir eine vielschichtige Diskussion.

3. Nach der Rezeption fand eine kurze offene
Runde Uber die Eindriicke der Diskutierenden
statt. Es sollte festgestellt werden, ob Gewalt
unaufgefordert als Element des Filmes ge-
nannt werden wiirde und was als Gewalt
wahrgenommen wurde.

4. SchlieBlich wurden die Teilnehmerlinnen
Uber das Untersuchungsthema ,, Gewalt in Kri-
miserien” informiert. Die wahrgenommenen
Gewaltszenen wurden erdrtert und Vergleiche
zu Gewalt in anderen Krimiserien gezogen.
Dariiber hinaus wurde Uber typische Gewalt in
Krimiserien, Uber deren Definition und die

wahrgenommene Intensitat gesprochen, eine
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H. Theunert:

Gewalt in den Medien - Ge-
walt in der Realitdt. Gesell-
schaftliche Zusammenhénge
und padagogisches Han-
deln. Schriftenreihe des In-
stituts Jugend Film Fernse-
hen. Opladen 1987.

H. Theunert & R. Pescher
& P. Best & B. Schorb:
Zwischen Vergniigen und
Angst — Fernsehen im Alltag
von Kindern. Eine Untersu-
chung zur Wahrnehmung
und Verarbeitung von Fern-
sehinhalten durch Kinder
aus unterschiedlichen sozia-

len Milieus in Hamburg.
Schriftenreihe der HAM,
Bd. 5, Berlin 1992.

H. Theunert & B. Schorb:
,Mordsbilder’: Kinder und
Fernsehinformation. Eine
Untersuchung zum Umgang
von Kindern mit realen Ge-
waltdarstellungen in Nach-
richten und Reality-TV.
Schriftenreihe der HAM,
Bd.13, Berlin 1995.
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Bewertung von Gewalt in Krimiserien im Ver-
gleich zu anderen Genres gemacht und dari-
ber diskutiert, inwieweit es individuelle Ge-
waltgrenzen beim Konsum von Krimiserien
gibt.

Die Auswertung der transkribierten Ge-
spréchsprotokolle erfolgte in Anlehnung an
die von Mayring (1988) entwickelte qualitative
Inhaltsanalyse, indem die Aussagen sukzes-
sive gebildeten Grobkategorien zugeordnet

wurden.

Ergebnisse

1. Grundsatzlich lieB sich bei allen Teilneh-
mern beobachten, daB3 der Begriff ,Gewalt”
in der Regel als Synonym fiir , physische” Ge-
walt verwendet wurde. Fragt man nach ,Ge-
walt” in Krimiserien, werden hauptsachlich di-
rekte Akte physischer Gewalt genannt. Dabei
wurde unter ,physischer Gewalt” auch die
Darstellung von Folgen von Gewaltakten
(Blut, Wunden) verstanden, selbst wenn keine
direkte Gewalthandlung gezeigt wird.

Nur in seltenen Fallen wurden Akte , psy-
chischer” Gewalt unter dem Begriff ,, Gewalt”
subsumiert. In der Regel wurde diese Gewalt-
form mit attributiven Adjektiven wie ,psy-
chisch” oder ,indirekt” versehen, um sie klar

von physischer Gewalt abzugrenzen.

Die Thematisierung von ,struktureller” Ge-
walt erfolgte — wenn liberhaupt — ebenfalls
mit Hilfe von Adjektiven wie , gesellschaftli-
che Gewalt” oder aber durch eine Herabwiir-
digung ihres Stellenwertes (,nur eine ... Ge-

walt”).

2. Erwartet wird in Krimiserien in erster Linie
die Darstellung physischer Gewalt, insbeson-
dere in Form von SchieBereien und Schlage-
reien. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
erwarten neben dieser Gewaltform zwar hau-
fig auch psychische (indirekte) Gewalt, doch
herrschten diesbezlglich deutlich unter-
schiedliche Meinungen. Interessant ist, daf3
psychische Gewalt von allen Diskutierenden
eher in deutschen als in US-amerikanischen
Krimiserien und physische Gewalt in deut-
schen Krimiserien in geringerem Ausmal als
in US-amerikanischen erwartet werden. Ne-
ben anderen Faktoren wirkt sich die subjekti-
ve Einschatzung kultureller Eigenheiten des
Produktionslandes einer Krimiserie auf die Er-
wartung des Rezipienten (iber Quantitat und
Qualitat der gezeigten Gewaltdarstellungen

aus (vergleiche 4.)

3. Die am haufigsten beziehungsweise am
ehesten wahrgenommene Gewaltform in Kri-
miserien ist wiederum physische Gewalt. Sie
wird als fester Bestandteil einer solchen Serie
wahrgenommen und gewertet, gleichzeitig
eindeutig als Gewalt bezeichnet und definiert.
Auch psychische Gewaltformen werden in Kri-
miserien erkannt und als Gewalt diskutiert.

Strukturelle Gewalt wurde in den Diskus-
sionen zwar thematisiert, aber nur in wenigen
Auspragungen. Sie wird deutlich seltener als
andere Gewaltformen wahrgenommen. Drei
typische Formen struktureller Gewalt wurden
angesprochen: finanzielle/soziale Benachteili-
gung, Autoritdt und Frauenbild. Diese For-
men wurden von den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern deutlich gegen andere Gewalt-
akte abgegrenzt und auf einer anderen Ebene
als der der , Gewalttatigkeit” diskutiert. Dies
erklart auch die Ergebnisse Frihs, der fest-
stellte, daf3 strukturelle Gewalt bei der Bewer-
tung als ,gewalthaltig” anhand einer Skala
von 1 bis 100 haufig sehr niedrig eingestuft
wurde (1995, S. 184). Dies deutet alles darauf
hin, daB die Darstellung struktureller Gewalt
beziehungsweise deren Wirkung eine andere
Themendimension betrifft als die Darstellung



physischer und psychischer Gewalt und auch
dementsprechend gesondert behandelt wer-
den sollte.

Die weitergehenden Ergebnisse beziehen
sich hier daher nur auf physische oder psychi-
sche Gewalt.

4. Physische und psychische Gewaltdarstel-
lungen werden von den Teilnehmerinnen
tUber den Begriff der ,Gewalttatigkeit” bewer-
tet. Dabei wird die Einstufung der ,Gewalt-
tatigkeit” beziehungsweise der jeweils wahr-
genommenen Intensitét einer Darstellung bei
der Rezeption offenbar von einer Reihe ver-
schiedener Faktoren beeinfluf3t, die ich ,In-
tensitatsfaktoren” nennen méchte. Solche
Faktoren sind unter anderem die Ausfiihrlich-
keit der Gewaltdarstellung, das Produktions-
land, Genre-Unterschiede und der Sympa-
thiegrad von Tatern oder Opfern. Beispiels-
weise wird Gewalt in US-amerikanischen Seri-
en von den deutschen Rezipienten offenbar
als weniger gewalttétig bewertet als Darstel-
lungen in deutschen Krimiserien (Intensitats-
faktor Produktionsland). Diese Auffassung laBt
sich zum einen auf den Unterschied in der
wahrgenommenen und auch erwarteten Hau-
figkeit von Gewaltdarstellungen in Krimiserien
dieser Produktionslander zuriickfihren. Zum
anderen ist die Tatsache bedeutsam, dal3 die
Diskutanten in Deutschland leben und deut-
schen Krimiserien eine groBere Realitatsndhe
zuschreiben. Gewaltdarstellungen in deut-
schen Produktionen kénnen daher offenbar
eher zu einer persénlichen Betroffenheit und
damit zu einer intensiveren Gewaltwahrneh-
mung fihren. Ebenfalls betonten die Teilneh-
menden, daB sie ihre subjektive Einschatzung
der Gewalttatigkeit einer Darstellung auch
vom jeweiligen Genre abhangig machen. Auf-
grund von Erwartungen, die ein bestimmtes
Genre hervorrufe, wirden die Teilnehmerln-
nen zum Beispiel Darstellungen in Krimiserien
oftmals als nicht so gewalttétig einstufen wie
dhnliche Darstellungen in der LindenstraBBe, in
der sie nicht erwartet wiirden.

5. Die Wirkung der gefundenen , Intensitats-
faktoren” 136t sich im wesentlichen auf zwei
.Hauptfaktoren” zurlickfiihren: ,Realitatsna-
he” und , Nicht-Erwartbarkeit” einer Gewalt-
darstellung im Rahmen einer Krimiserie. Je
realitdtsndher eine Gewaltdarstellung wahr-
genommen wird, um so eher wird sie als ,,ge-

walttatig” bezeichnet und empfunden. Den
gleichen Effekt hat die ,Nicht-Erwartbarkeit”
einer Darstellung im Handlungsrahmen oder
Genre.

Bereits bei der positiven Auspragung ei-
nes dieser ,Hauptfaktoren” verstérkt sich also
die Einschétzung der Gewalttatigkeit einer
Gewaltdarstellung. Sie beeinflussen sich zu-
satzlich gegenseitig — verstarkend bzw.
abschwéchend - in ihrer Wirkung. Eine extre-
me Realitatsferne kann zum Beispiel den Ef-
fekt mindern, den die , Nicht-Erwartbarkeit”
einer Gewalthandlung auf die Gewaltbewer-
tung haben kann.

6. Esist zu vermuten, daf eine Darstellung um
so gewalttatiger empfunden wird, desto star-
ker die Intensitatsfaktoren und letztendlich
die ,Hauptfaktoren” in einer gewaltverstar-
kenden Auspragung vorliegen. Dabei kann es
ebenso vorkommen, daf sich diese Faktoren
gegenseitig abschwachen. Nicht allen Inten-
sitatsfaktoren kommt dabei die gleiche Ge-
wichtung zu, die zudem vermutlich von Genre
zu Genre auch unterschiedlich ausfallen wird.
Es &Rt sich mit Hilfe dieser Faktoren sicherlich
kein mathematischer Index erstellen, der Auf-
schluB Uber die Gewalthaltigkeit einer Sen-
dung geben kann. Sinnvoller dirfte es sein,
die Qualitdt von Gewaltdarstellungen nomi-
nal zu beschreiben.

Gewaltwahrnehmung,
Kontext und Realitdtsnihe

Die Ergebnisse meiner Magisterarbeit bezie-
hen sich zundchst auf eine relativ einge-
schrankte Gruppe von Fernsehzuschauerin-
nen und -zuschauern: Hochgebildete junge
Erwachsene, die sicherlich aufgrund ihrer Bil-
dung, ihres sozialen Umfeldes und ihres Alters
nicht zu den von Jugendschutz und Medien-
padagogik priméar betrachteten Zielgruppen
zu zdhlen sind. Trotzdem beinhalten die Er-
gebnisse moglicherweise auch fir diese Be-
reiche praxisrelevante Hinweise und Anregun-
gen fir dhnliche Studien in den entsprechen-
den Risikogruppen.

1. Bei der Rezeption und Bewertung von Ge-
waltdarstellungen spielt ihre Einbettung in
Genres oder Handlungsrahmen eine wichtige
Rolle. Die gleiche Handlung kann in Abhan-
gigkeit vom jeweiligen Kontext als gewalt-
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tatig eingestuft werden oder nicht. Die Medi-
en-Gewaltforschung sollte also den Hand-
lungsrahmen von Gewaltdarstellungen ver-
starkt Aufmerksamkeit widmen. Die von mir
untersuchte Gruppe konnte klar definieren,
wann sie Gewaltdarstellungen , Ublicherwei-
se” in Krimiserien erwartet und welche sie die-
sem Genre zurechnet. Nicht erwartete Ge-
waltakte und nicht in das Genre passende Ge-
walt wurden dabei eher als gewalttatig einge-
stuft als erwartete Darstellungen. Die eigene
Medienerfahrung steuert die Einschatzung
der Gewalthaltigkeit von dargestellten Hand-
lungen. Moglicherweise tUben die erlernten
Medienschemata eine Art Schutzfunktion aus.
Erwartete Gewaltdarstellungen werden hin-
genommen und nicht als gewalttatig interpre-
tiert, Nichterwartetes wird als gewalttatiger
empfunden, und es wird emotionaler reagiert.
Fir den Jugendschutz oder die Medien-
padagogik leitet sich meines Erachtens dar-
aus die Frage ab, wann oder in welchem Alter
Medienschemata erlernt werden. Einige Stu-
dien belegen bereits, daB Kinder sehr frih
zwischen verschiedenen Genres unterschei-
den kénnen und Gewaltdarstellungen durch-
aus differenziert betrachten (zum Beispiel
Theunert/Schorb,1995, Theunert et al., 1992).
Es scheint jedoch, daB dieses Differenzie-
rungsvermdgen noch im Entstehen ist. Sie
kénnen daher auch nicht die gleiche ,Schutz-
wirkung” entfalten, wie dies moglicherweise
bei Erwachsenen der Fall ist (auch bei Erwach-
senen ist hier natirlich noch zu differenzieren).
Dies bietet meines Erachtens Ansatzpunkte
sowohl fir weitere Forschung als auch fur die
praktische Medienpadagogik. So ware zum
Beispiel der Erwerb von Medienschemata
theoretisch weiter zu erforschen. Daran an-
knipfend kénnten padagogische Konzepte
zur Begleitung von Kindern und Jugendlichen
in diesem Prozel3 modifiziert und erweitert

werden.

2. Ein anderer Gesichtspunkt ist die wahrge-
nommene Realitdtsndhe von Darstellungen,
die sich auf die Einstufung einer Handlung als
gewalttatig auswirkt. Auch hier zeigt sich, daf3
nicht die Quantitat der gezeigten Gewalt ent-
scheidend ist fir die Einstufung als gewalt-
tatig, sondern vielmehr die Qualitat. So muf
zum Beispiel nicht unbedingt der dargestellte
Mord in einer Krimiserie als der gewalttatigste
Akt eingestuft werden; das Schlagen eines

tv diskurs 4



Der Medienpadagogische
Preis fur wissenschaftlichen

Nachwuchs wird jahrlich, je-
weils im November, im Rah-
men des Forum Kommuni-
kationskultur der GMK ver-
liehen.

Ausgezeichnet werden her-
ausragende Diplom-, Magi-
ster- und Staatsexamensar-
beiten aus dem deutsch-
sprachigen Raum, die sich
mit medienpadagogischen
Fragestellungen auseinan-
dersetzen. Die Arbeiten
mussen im laufenden Jahr
oder im Vorjahr angefertigt
worden sein. Eingereicht
werden kénnen die Arbeiten
durch die betreuenden
Hochschullehrerlnnen und
Dozentlnnen mit einem be-
gleitenden Gutachten und
einer ein- bis zweiseitigen
Zusammenfassung der Ver-
fasserlnnen.

In diesem Jahr missen die
Arbeiten bis zum 31. Juli
1998 bei der Geschaftsstelle
der FSF vorliegen.

Nihere Informationen: FSF,
Rauchstr. 18, 10787 Berlin.

tv diskurs 4

Kindes oder eine Bedrohungssituation kén-
nen als wesentlich brutaler empfunden wer-
den. Daraus |&Bt sich ableiten, daB die allge-
mein, aber auch in der Medienforschung als
,harmlosere” Gewalt behandelten Darstel-
lungen moglicherweise eher Angst oder
Schrecken verursachen als Morde.

Ausblick

Bei der Bewertung von Gewaltdarstellungen
und ihrer méglichen Schédlichkeit sollte mei-
nes Erachtens kiinftig den Aspekten Realitats-
nahe und Erwartbarkeit im dramaturgischen
Rahmen - beides aus Sicht der jeweils interes-
sierenden Zielgruppe - verstarkt Aufmerk-
samkeit geschenkt werden. Wichtig ist es,
festzuhalten, daB Erwachsene eher als Kinder
in der Lage sind, Realitdt und Fiktion zu tren-
nen. Die von mir benannten Aspekte sind also
auch in medienpéddagogischen Zusammen-
héngen besonders zu berticksichtigen.
Darliber hinaus ware es aus meiner Sicht
wilnschenswert, ahnliche Studien auch fir
weitere Gruppen und Genres durchzuflhren.
Von solchen rezipientenorientierten Untersu-
chungen verspreche ich mir weitere Impulse
und Anregungen fir Wissenschaft und Praxis.

Sandra Geisler studierte Publizistik, Betriebswirtschafts-
lehre und Politologie an der Freien Universitdt Berlin

und arbeitet als Medienforscherin bei forsa Berlin.
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Nur SpaB & Spannung?

Leicht verspéatet: Aufsitze und
Gutachten zur Gewaltdiskussi-
on

Auf dem Titelbild dieser von
RTL herausgegebenen Aufsatz-
sammlung prangt das Logo der
Power Rangers und macht so
das Manko des Buches deutlich:
Nach den Power Rangers kréht
léngst kein Hahn mehr. Die pri-
gelnden Actionfiguren waren
Protagonisten einer Diskussion,
die zwar nie beendet sein wird,
derzeit aber einfach kein Thema
ist. Medientagungen, die sich
mit dem Bereich Kinder und
Fernsehen beschéftigen, stellen
das TV-Uberangebot fiir Kinder
in den Mittelpunkt oder fragen
nach dem Jugendschutz im digi-
talen Fernsehen; gegen die
schieBwitigen und priigelfreu-
digen Schlagetots aus den Fil-
men ab 18, die man bei DF1
rund um die Uhr in Action sehen
kann, wirken die Power Rangers
schlieBlich wie Figuren aus dem
Kindertheater.

Trotzdem hat das Buch eine ge-
wisse zeitlose Berechtigung,
denn an den grundsétzlichen
Positionen hat sich nichts gean-
dert. Und da die verschiedenen
Haltungen zur Gewaltfrage aus-
fuhrlich referiert werden, eignet
sich das Buch durchaus als Ein-
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Dieter Czaja (Hg.):
,Kinder brauchen Helden.
Power Rangers & Co. unter
der Lupe.” KoPad Verlag.
Miinchen 1997.

44,00 DM, 311 Seiten.
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stiegslektiire in die Problematik.
Die Autoren vertreten drei Rich-
tungen: Gelassenheit, Verharm-
losung und Panikmache.
Waéhrend Barbara Sichtermann
im Auftaktaufsatz ihren bekannt-
entspannten Standpunkt be-
schreibt — die Kids halten das
aus, und Eltern sind blof3 eifer-
stichtig auf die Glotze, weil sie
mit ihren hausbackenen Mar-
chen nicht mithalten kénnen
und deshalb an Einfluf3 ver-
lieren —, treffen die Psychologen
Dirk Blothner und Hartmut M.
Griese mit einer derartigen
Woucht aufeinander, da3 man
sich an die finalen Kdmpfe aus
jeder Power-Rangers-Folge erin-
nert fhlt. Beide hatten Gutach-
ten vorgelegt, Blothner im Auf-
trag von RTL, Griese im Auftrag
der fur RTL zustandigen Nieder-
sachsischen Landesmedienan-
stalt. Die Ergebnisse sind fir ei-
nen Leser, der die Mechanismen
des Marktes kennt, so wenig
Uberraschend wie ein Werbe-
block: Blothner liefert einen
Freispruch erster Klasse; fiir ihn
haben die Power Rangers vor al-
lem ihre guten Seiten (Gemein-
sam seid ihr stark!). Laut Griese
hingegen schafft die Serie, wie
er zumindest implizit unterstellt,
die Grundlagen fir Gewaltbe-
reitschaft und Rechtsradikalis-
mus.

Die zweite Halfte des Buches
enthalt auBerdem noch ein weit-
aus differenzierteres Gutachten
von Stefan Aufenanger sowie ei-
nen Beitrag von Dieter Baacke,
der zur Versachlichung der Dis-
kussion ermahnt und klarstellt:
Waren Serien wie Power
Rangers tatséchlich problema-
tisch, seien , groB3e Teile vieler
Vollprogramme nicht akzep-
tabel” und miBten entfernt
werden — eine zerstorerische
Strategie, die fir die Privatsen-
der katastrophale Folgen hétte.
Interessanter als die vier Jahre

alten Gutachten sind die ersten
Aufsétze des Buches. Das gilt —
akzeptiert man ihn als Provokati-
on —auch fur Barbara Sichter-
manns Beitrag, die ohnehin im
Zweifel fir das Fernsehen ist
und fast fahrlassig feststellt:
.Nur wenige Eltern sind gleich-
gliltig genug, ihre Kinder vor
der Glotze regelrecht zu par-
ken” — fur Sichtermanns aufge-
klarte Kreise sicher eine zutref-
fende Behauptung.

Fundierter setzen sich die Sozi-
alpadagogen Susanne Bischoff
und Ulrich Anton mit dem The-
ma auseinander. Fur sie ka-
schiert die Fernsehkritik der Er-
wachsenen nur notdurftig eine
Kritik am (schlechten) Ge-
schmack der Kinder. In ihrer Di-
plomarbeit haben sie daher die
eigentlich Betroffenen der Dis-
kussion, die Kinder, in den Mit-
telpunkt gestellt: Warum sind
Kinder so fasziniert von Action-
serien? lhre These: In den Aben-
teuern werden Angste und Kon-
flikte der Kinder thematisiert.
Der Vollstéandigkeit halber refe-
rieren Bischoff und Anton die
Ergebnisse der Rezeptionsfor-
schung, betrachten das Verhalt-
nis Kind-Fernsehen und befas-
sen sich konkret mit dem Genre
der Actionserien. Spannender
ist der Kern ihrer Arbeit, in dem
sie sich konkret mit kindlichen
Fernsehmotiven auseinander-
setzen (Spannung, Angstlust,
|dentifikation mit den Helden,
Humor). Stellvertretend fir an-
dere Actionserien, man ahnt es,
werden die Power Rangers einer
intensiven Begutachtung unter-
zogen. Auch hier ist das Fazit
eher beruhigend: Kinder wollen
mit der Serie vor allem ihre
Angstlust aus- und Spaf3 und
Spannung erleben.

Der Kommunikationswissen-
schaftler Jo Reichertz schlieBlich
erldutert, worum’s Gberhaupt
geht. Er liefert eine filmische

Analyse der Power Rangers, be-
schreibt ihre Quotenerfolge,
den Produktionshintergrund der
Serie und ihre Mediengeschich-
te. Auch Reichertz gehort der
eher beschwichtigenden Frakti-
on an: Entscheidend fur die Wir-
kung dargestellter Gewalt sei
stets der Rahmen (weshalb, was
in dem Buch viel zu kurz kommt,
reale Gewalt im Fernsehen auf
Kinder ungleich dramatischere
Auswirkungen hat; vgl. hierzu
Theunert/Schorb: Mordsbilder,
Berlin 1995). Fur Reichertz sind
die Power Rangers ein ,sinnvol-
les Errettungsmarchen fir Kin-
der der 90er Jahre” — mit einem
bedeutenden Unterschied zu
den klassischen Mérchen: Die
Helden sind Jugendliche!

Tilman P Gangloff



Medien in Familie
und Peer-group

Uber die Rolle und Bedeutung
von Medien fir Kinder und Ju-
gendliche ist bereits viel ge-
forscht worden. Die meisten Un-
tersuchungen beschréankten sich
jedoch darauf, dies zu einem
gegebenen Zeitpunkt bei Kin-
dern oder Jugendlichen eines
bestimmten Alters zu tun. Erst-
mals ist in Deutschland nun in
einer sogenannten Langs-
schnittstudie die Rolle der Me-
dien bei Jugendlichen Uber
mehrere Jahre hinweg erforscht
worden. In dem Projekt ,Me-
dienerfahrungen von Jugendli-
chen in Familie und Peer-group”
des Deutschen Jugendinstituts
(DJI) in Miinchen wurden Ju-
gendliche zunéchst im Alter von
13 bzw. 14 Jahren befragt, da-
nach noch einmal im Alter von
15 bzw. 16 Jahren und ab-
schlieBend noch einmal im Alter
von 17 bzw. 18 Jahren. Dadurch
ist es moglich, Veranderungen
in der Rolle der Medien anhand
einzelner Medienbiographien
von Jugendlichen nachzuvollzie-
hen. Zusatzlich zu den Jugendli-
chen wurden auch deren Eltern
befragt. Die Ergebnisse der er-
sten Befragung der 13- bzw.
14jahrigen Jugendlichen liegt
nun vor.

Ziel der Untersuchung war es
nicht, mdgliche Wirkungen der
Medien zu erforschen. Im Mit-
telpunkt standen vielmehr die
Erfahrungen, die Jugendliche
mit Medien machen: ,Wer je-
doch den Alltag von heutigen
Familien genauer anschaut, wird
beobachten, daf3 Jugendliche
auf vielfaltige Weise mit den
Medien umgehen und dadurch
jeweils spezifische Medienerfah-
rungen vor dem Hintergrund ih-
rer Alltags- und Lebenssituatio-
nen machen” (S. 16). Befragt
wurden insgesamt 22 Jugendli-

che, die aus Familien der unte-
ren und mittleren Mittelschicht
stammten. Die Entscheidung,
Jugendliche in diesem Alter
erstmals zu befragen, beruht
darauf, daf3 mit 13 und 14 Jah-
ren der Abschied von der Kind-
heit und der Beginn der Puber-
tat stattfinden. Neben traditio-
nellen Erziehungsinstitutionen
wie Schule und Elternhaus er-
langen jetzt die Gruppen der
Gleichaltrigen, die sogenannten
Peer-groups eine gréBere Be-
deutung. Es ist auch die Zeit, in
der sich der Verlauf der , kultu-
rellen Sozialisation” der Ju-
gendlichen entscheidet — und
dabei spielen Medien eine wich-
tige Rolle. Hierzu stellen die Au-
toren fest: ,Die Medien zeigen
den Kindern und Jugendlichen
insgesamt eine Vielfalt an Wel-
ten, Lebensstilen und Ansich-
ten; auf der einen Seite vermit-
teln die Medien vertraute Wel-
ten, auf der anderen Seite erfah-
ren sie Uber die Medien Situa-
tionen, Themen und Probleme,
die unmittelbar mit ihrem ge-
genwartigen Alltagsleben wenig
zu tun haben, jedoch zukiinftige
Erfahrungen vorwegnehmen
kénnen oder utopisch-fiktiona-
len Charakter haben ... Aber das
Wissen der Kinder und Jugend-
lichen heute ist durch die Medi-
en ein anderes geworden: Sie
wissen mehr von der Erwachse-
nenwelt als friiher, sie wissen oft
mehr von den Medienwelten als
die Erwachsenen selbst. Da-
durch haben die Medien die
Selbsténdigkeit der Kinder und
Jugendlichen geférdert und ver-
mehrt, was sie in ihren Medien-
umgangsweisen auch zum Aus-
druck bringen” (S. 22 f).

Zu einer der zentralen Entwick-
lungsaufgaben der 13- und
14jahrigen gehort die Ablosung
von der Familie, die sich in einer
wachsenden Unabhéngigkeit
und Selbstandigkeit der Ju-

gendlichen zeigt. Daneben gel-
ten als Entwicklungsaufgaben
dieser Altersgruppe: das Finden
einer psychosexuellen Identitét,
das Entwickeln eines personli-
chen Wert- und Moralsystems,
der vertiefende Aufbau gleich-
und gegengeschlechtlicher Be-
ziehungen, die zunehmende
Orientierung in Richtung Ar-
beitswelt sowie letztlich auch
die Versdhnung mit den Eltern.
Um diese Entwicklungsaufga-
ben zu bewéltigen, suchen die
Jugendlichen in den ,, symboli-
schen Wirklichkeiten” der Medi-
en nach Themen, die ihnen da-
bei behilflich sein kénnen. In
diesem Sinn ziehen sie auch
personlichen Gewinn und sozia-
len Nutzen aus dem Medienan-
gebot. Diese positive Rolle, die
den Medien zukommt, zeigt sich
sowohl auf einer Beziehungs- als
auch auf einer Inhaltsebene.
Denn einerseits bedeutet der
alltdgliche Medienumgang
Kommunikation und Interaktion,
er stiftet soziale Anerkennung
und stellt, wie die Autoren an-
hand ihrer Ergebnisse zeigen,
das ,Gemeinsame der Familie”
dar. Andererseits bedeutet die-
ser Medienumgang aber auch
Wissenserwerb, Aufarbeitung
von persoénlichen Themen, Be-
wuBtmachung von Themen und
Problemen etc. Kurz: Der Me-
dienumgang dient der alltagli-
chen Lebensbewaltigung.

Die mit den Entwicklungsaufga-
ben der 13- und 14jéhrigen ver-
bundenen Themen, die dann
auch in den Medien gesucht
werden, lassen sich fur die be-
fragten Jugendlichen im we-
sentlichen auf vier Bereiche ein-
grenzen: Ablosung bzw. Ab-
grenzung von der oft als domi-
nant erlebten Mutter, Suche
nach dem Vater, Erfahrungen
mit Freundschaftsbeziehungen
und Arbeit am Selbstbild. Diese
Themen lassen sich zum Bei-
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spiel in der Faszination fiir be-
stimmte Filme wiederfinden. Al-
lerdings zeigen sich hier auch
geschlechtssperzifische Unter-
schiede. So spielen fir die
Madchen die Entdeckung des
eigenen Kérpers, die Auseinan-
dersetzung mit dem eigenen
Aussehen und die Erfahrungen
mit Freundschaftsbeziehungen
eine groBe Rolle. Entsprechend
sind sie von Filmen wie Dirty
Dancing, Basic Instinct, Pretty
Woman und Entscheidung aus
Liebe begeistert. Die zentralen
Themen der Jungen sind die Va-
tersuche verbunden mit der Re-
bellion gegen die dominante
Mutter, die Entdeckung der ei-
genen Kérperlichkeit und Starke
und die Suche nach Anerken-
nung als Mann. Diese Themen
finden sie in Filmen wie Robin
Hood, Highlander, Top Gun und
den Indiana Jones-Filmen.
Auffallend war in der Untersu-
chung, ,dal3 bei den von uns
befragten 13- und 14jéhrigen
sich die Vorlieben bei Jungen
und Médchen ziemlich die Waa-
ge halten” (S. 219), wenn es um
die Lieblingsgenres geht. An er-
ster Stelle steht das Genre
Abenteuer gefolgt von Action,
Komaodien, Krimis und Science-
fiction. Auf der Negativ-Skala
der Genres, die die befragten
Jugendlichen am wenigsten
méogen, stehen Erotik- und Sex-
filme an erster Stelle, gefolgt
von Heimat- und Liebesfilmen,
erst danach kommen Kriegsfil-
me und Horrorfilme. Bei den
Abenteuerfilmen suchen die Ju-
gendlichen nicht nur duBere,
sondern auch innere Abenteuer.
Die Faszination fur die Actionfil-
me sehen die Autoren darin be-
griindet, daB auf dieser Alters-
stufe bei den Jugendlichen die
Phase des rebellischen Tempe-
raments beginnt. ,Zu den Ent-
wicklungsaufgaben dieser Pha-
se gehort demnach auch das Er-

lernen von Ausdrucksformen,
die sich insbesondere auf Ge-
fihle beziehen wie ,Emporung’,
,Wut" und ,Aggression’” (S.
220). Entsprechend spielen hier
Filme wie Terminator, Predator
oder Rocky eine grofBe Rolle.
Besonders faszinierend sind sol-
che Filme, wenn sie auch noch
das Thema der Vatersuche an-
sprechen: ,Eine Filmfigur wie
die des ,Terminators’ in der Per-
son eines Arnold Schwarzeneg-
ger wird als ,starker Mann’ zum
,heimlichen Beschutzer und Ver-
blndeten’” (S. 220). Horrorfilme
kénnen fir die Jugendlichen zur
Grenzerfahrung werden, bei de-
nen eine gewisse Angstlust eine
Rolle spielt. Zugleich kann mit
der Vorliebe fur Horrorfilme eine
Geschmacksgrenze gegentiber
der Mutter gezogen werden.
Bezogen auf dieses Genre stel-
len die Autoren als Ergebnis ih-
rer Befragungen fest: ,Zwischen
Filmgeschehen und eigener Fa-
miliensituation kann moéglicher-
weise ein symbolischer Zusam-
menhang bestehen, der aber
von den Madchen und Jungen
eher unbewuft erlebt wird. ...
Im (meist wiederholten) An-
schauen solcher Filme kénnen
sich die Jugendlichen mit ihren
Aggressionen, Gewaltvorstel-
lungen sowie Schutzméglichkei-
ten auf symbolische Weise (im
Sinne eines ,Als ob’) auseinan-
dersetzen” (S. 223). Die Faszina-
tion fur Horrorfilme liegt auch
darin begriindet, daf3 die Hor-
rorgeschichten oft in der Nor-
malitat von Familien angesie-
delt sind. Den Autoren zufolge
kann ein Filmtitel wie Friedhof
der Kuscheltiere gleichsam als
Motto fiir eine der zentralen
Entwicklungsaufgaben der 13-
und 14jahrigen stehen, fir den
Abschied von der Kindheit”.
Den Grund fiur die Ablehnung
von Erotik- und Sexfilmen sehen
die Autoren darin, ,dal3 das Ent-

decken der Erotik und Sexualitat
bei diesen Jugendlichen beim
eigenen Kérper beginnt und sie
mit dem Thema Erotik und Se-
xualitdt mehr real als symbolisch
beschaftigt sind” (S. 225). Damit
bestatigen sich hier die Ergeb-
nisse der im vergangenen Jahr
im Auftrag des Senders Premie-
re durchgefihrten Studie zum
jugendlichen Erotikkonsum.

Im weiteren werden die Ergeb-
nisse zur Vorliebe der Jugendli-
chen fiir Stars sowie die Bewer-
tung einzelner Freizeit- und Me-
dienaktivitaten dargestellt. Lei-
der ist hier nicht der Platz, um
alle Ergebnisse ausfiihrlich zu
wurdigen. Es sei jedoch darauf
hingewiesen, dal3 die befragten
Jugendlichen das Medium Film
weitgehend dem Fernsehen
vorziehen. Wéhrend sie in den
Spielfilmen nach einer Erweite-
rung ihrer alltéglichen Erfahrun-
gen suchen, sind sie bei den be-
vorzugten Fernsehserien vor al-
lem an der Darstellung des all-
tagsnahen Lebens von Jugend-
lichen und Familien interessiert.
Im Zusammenhang mit dem Ki-
nobesuch der Jugendlichen
stellen die Autoren fest: , Die El-
tern haben die tblichen FSK-Be-
wertungen als Richtschnur fur
ihre Zustimmung und Ableh-
nung von Kinobesuchen und Vi-
deofilmen offenbar weitgehend
akzeptiert” (S. 298). Das Interes-
se der Jugendlichen an Filmen
speist sich aus dem gemeinsa-
men Interesse an der aktuellen
Popularkultur, zu der nicht nur
die Filme selbst, sondern auch
Mode und besonders Musik
gehéren.

Insgesamt zeigt die Untersu-
chung, wie sich bei den Jugend-
lichen auch und gerade in Ab-
grenzung zu den Eltern Ge-
schmackskulturen bilden. Die
bevorzugten Medienangebote
stammen meist aus der Popular-
kultur. Zugleich zeigt sich auch,



wie die eigenen medienbiogra-
phischen Erfahrungen der Eltern
die Erziehungskonzepte im Hin-
blick auf die Mediennutzung
und den Medienumgang der ei-
genen Kinder gepragt haben.
Die Medien stellen den erzahle-
rischen Stoff fir die Bearbeitung
entwicklungsbedingter Themen
und Aufgaben der Jugendlichen
bereit. Zusammenfassend stel-
len die Autoren fest: ,,Der Um-
gang mit Medien sowie die me-
dienbiographischen Erinnerun-
gen sind ein Prozef3 der Selbst-
vergewisserung und bedeuten
eine Zunahme an BewuBtsein
fur sich selbst und den eigenen
Lebenslauf” (S. 320). Dabei su-
chen sowohl die Eltern als auch
die Jugendlichen in den Medien
nach ,ihren” Themen. Durch
gemeinsame Medienerlebnisse
gelingt es den Befragten auch,
den Familienalltag zu vertiefen.
.Insgesamt regen die Medien
die von uns befragten Jugendli-
chen und Eltern im besonderen
MaBe dazu an, zu sich selbst so-
wie zur (Um-)Welt wieder mehr
Stellung zu beziehen, und tber
sich selbst wieder mehr nachzu-
denken. In dieser Hinsicht sind
nach Aussagen der Eltern die
Medien fur ihre Kinder ,entwick-
lungsférdernd’” (S. 330). Doch
die Medien stehen keineswegs
im Mittelpunkt des Lebens der
Jugendlichen. Gemeinsame Ak-
tivitdten mit Freunden und
Freundinnen sind ihnen allemal
wichtiger.

Die Studie des Deutschen Ju-
gendinstituts bietet einen Ein-
blick in die Medienwelt der 13-
und 14jahrigen, der bisher sei-
nesgleichen sucht. Selten sind
Untersuchungen derart in den
alltdglichen Medienumgang
eingetaucht. Man darf gespannt
sein, welche Ergebnisse die Be-
fragung der Jugendlichen zwei

Jahre spéter erbracht hat, als sie

bereits 15 und 16 Jahre alt wa-

ren. Die Ergebnisse werden in
einem nachsten Band publiziert
werden.
Natdrlich stellt die Begrenzung
auf 22 Jugendliche aus Mittel-
schichtfamilien eine gewisse
Einschrénkung dar. Andererseits
ist qualitative Forschung, wie sie
hier betrieben wurde, nicht auf
groBe Fallzahlen angewiesen,
sondern lebt von der intensiven
Auswertung des Materials. Das
ist den Autoren dieses Buches,
Jirgen Barthelmes und Ekke-
hard Sander, jedenfalls gelun-
gen. Vielleicht sind ja auch ver-
gleichbare Untersuchungen bei
sogenannten Problemfamilien
moglich. Denn es ist durchaus
vorstellbar, daB der Medienum-
gang dort etwas anders aussieht
als in den Mittelschichtfamilien.
Die Lektire der Studie kann nur
allen an Medienpadagogik In-
teressierten warmstens ans Herz
gelegt werden. Jugendschitzer
kénnen hier wichtige Einblicke
in die Funktion bekommen, die
aus ihrer Sicht problematische
Filme im Alltag von Jugendli-
chen spielen. Der besondere
Wert der Studie liegt darin, daB
sie die Jugendlichen mit ihren
Medienvorlieben, ihrem Me-
dienumgang und ihren Entwick-
lungsthemen ernst nimmt.
Lothar Mikos
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Ethik - Werbung — Medien-
gewalt

Zwar ist die Diskussion Uber Ge-
walt im Fernsehen in der letzten
Zeit ein wenig abgeebbt, doch
steht zu vermuten, daB sie zy-
klisch wieder mehr Beachtung
findet. Dann kénnen die Disku-
tanten getrost zu dem Buch von
Thomas Bohrmann greifen, der
in seiner Studie versucht hat,
ethische Normen fur Werbung
und Mediengewalt zu ent-
wickeln, und dabei zu bemer-
kenswerten Ergebnissen ge-
kommen ist.

Im Mittelpunkt seiner Ethik steht
das sogenannte Personprinzip,
das nicht nur philosophisch-an-
thropologisch, sondern auch re-
ligics entwickelt wird. Damit ist
zunéachst einmal nichts anderes
gemeint, als daf3 die Wiirde des
Menschen unantastbar ist und
daraus folgend die Menschen-
rechte zu beachten sind. Der
zweite Pfeiler der Ethik ist das
Demokratieprinzip, aus dem die
Unverletzlichkeit der freiheitlich
demokratischen Grundordnung
abgeleitet wird. Auf der Basis ei-
ner an diesen Kriterien orientier-
ten normativen Ethik setzt sich
der Autor mit dem Phanomen
der Werbung und der Medien-
gewalt auseinander.

Die Arbeit, die an der Katho-
lisch-Theologischen Fakultat der

Ludwig-Maximilians-Universitat
Minchen als Dissertation vorge-
legen hat, gliedert sich in drei
groBe Kapitel: Im ersten erkun-
det der Autor sozialethische Zu-
gange zur Werbung. Nachdem
er sich zunéchst mit den sozia-
len Prozessen der Medienge-
sellschaft und den Formen der
Werbekommunikation beschaf-
tigt hat, entwickelt Bohrmann
seine anthropologischen und re-
ligidsen Grundlagen einer Ethik
der Werbung, die vor allem auf
das Personprinzip abhebt und
ihre religiése Ableitung in der
Tatsache erfahrt, daf3 der
Mensch nicht nur als Person exi-
stiert, sondern eben auch als
Bild Gottes (imago die). Eine
Ethik der Werbung wird somit
im Kontext der christlichen Sozi-
alethik gesehen. AnschlieBend
nimmt der Autor sich verschie-
dene Verantwortungstréager der
Werbung vor und setzt sich da-
bei sowohl mit den gesetzlichen
Grundlagen als auch mit der in-
stitutionellen VerfaBtheit dieser
Organisationen auseinander.
Der Verantwortung des Staates
widmet er immerhin ein paar
Seiten mehr als der der Landes-
medienanstalten, der Verbande
zur Férderung gewerblicher
Interessen, der Verbraucher-
schutzorganisationen und der
Konsumenten, die nur kurz ab-
gehandelt werden. Ausfiihrlich
setzt sich Bohrmann dagegen
mit der Verantwortung der Wer-
bewirtschaft auseinander, unter-
teilt in einzelne Abschnitte tUber
den Deutschen Werberat, die
Unternehmen, die Agenturen
und die Medien.

Als Fazit halt er fest, dal3 es eine
den Strukturen und Institutionen
inharente Ethik gibt, die von
verschiedenen Interessengrup-
pen getragen wird. Bemerkens-
wert ist, daf3 Bohrmann die Stel-
lung des Konsumenten aufwer-
tet: ,Analysiert man die Stellung

des Konsumenten auf dem
Markt, so wird deutlich, daf3 er
nicht wehrlos und ohnméchtig
einem Ubermachtigen 6konomi-
schen System ausgeliefert ist,
sondern daB er durch die staat-
lich sanktionierte Wettbewerbs-
ordnung weitreichend geschiitzt
wird” (S. 110). Daraus folgert er:
.Reale Partizipationschancen,
Plebiszit durch aktive Teilhabe
an marktrelevanten Entschei-
dungsprozessen gehéren zu
den fundamentalen Spielregeln
einer demokratisch verfaf3ten
Marktwirtschaft und werden so-
mit dem Menschen als Person
gerecht” (ebd.). Doch die Sache
hat einen Haken. Hier zeigt sich
dann, daB die Studie von Bohr-
mann normativen Charakter hat.
Indem das von ihm postulierte
Personprinzip, das ja auch der
christlichen Sozialethik ent-
spricht, gewissermafBen als Mal3
aller Ethik in den Mittelpunkt
gerlickt wird, werden alle Men-
schen (Konsumenten und Ver-
braucher) nicht nur vor dem Ge-
setz, sondern auch vor der Ethik
gleich. In der gesellschaftlichen
Realitat ist dies de facto aber
nicht gegeben. Die realen Parti-
zipationschancen der Verbrau-
cher hdngen naturlich vom Zu-
gang zu derartigen Mdglichkei-
ten ab, und die sind nach wie
vor Uber materielle Mittel, Infor-
mation und Wissen, Bildung, Al-
ter und Geschlecht geregelt. So
kann Bohrmann dann auch nur
konstatieren: , Trotz der hier be-
schriebenen sozialethischen
Strukturen, die Werbung in
Deutschland normieren und
kontrollieren, kommen morali-
sche Fehltritte in der modernen
Innovativwirtschaft immer wie-
der vor. Doch so ein Fehlverhal-
ten darf nicht dem werbewirt-
schaftlichen System in seiner
Gesamtheit und seinen beglei-
tenden rechtlichen Strukturen

angelastet werden, sondern



liegt allein in den moralischen
Uberzeugungen der einzelnen
Subjekte und in einem mangel-
haft ausgebildeten individuellen
Ethos begriindet” (S. 111).
AnschlieBend diskutiert er sol-
che problematischen Félle, in
denen seiner Meinung nach das
individuelle Ethos versagt hat:
die Schockwerbung von Benet-
ton und die Werbung mit reli-
giosen Motiven von Otto Kern.
Im zweiten Kapitel setzt sich
Bohrmann mit der Gewaltdar-
stellung in den audiovisuellen
Medien auseinander. Zu diesem
Zweck analysiert er drei (ver-
meintlich) gewalthaltige Filme
genauer: The Terminator von
James Cameron aus dem Jahr
1984 als Beispiel fir einen
Science-fiction-Film, Hard-
Boiled von John Woo, ein
Hongkong-Film aus dem Jahr
1992 als Beispiel fiir einen Ac-
tionfilm, und Friedhof der Ku-
scheltiere von Mary Lambert aus
dem Jahr 1989 als Beispiel fiir
einen Horrorfilm. Ausgehend
von seinen Analysen zieht der
Autor Konsequenzen fiir Legiti-
mitét und Grenzen der Gewalt
in den Medien, um schlieB3lich
sozialethische Grundnormen fiir
die Prasentation von Medienge-
walt zu liefern. Dabei unter-
scheidet er drei Ethik-Ebenen:
die des Filminhalts, die der Pro-
grammgestaltung und -planung
und die der Schnittbearbeitung.
Auf der inhaltsethischen Ebene
stellt er wie schon bei der Wer-
bung das Personprinzip und das
Demokratieprinzip in den Mit-
telpunkt. , Mit Hilfe der Medien
durfen weder die Personwirde
noch die sich aus ihr ergeben-
den Menschenrechte angetastet
werden. Ebenso ist jeder Angriff
auf den demokratischen Verfas-
sungsstaat illegitim, da die De-
mokratie die Staatsform ist, die
am besten das ethische Prinzip
der Personalitat einzuldsen ver-

mag. Die Zerstérung der demo-
kratischen Ordnung bedeutet
gleichsam auch die Auflésung
der durch sie garantierten
Grund- und Menschenrechte”
(S. 223). Diese Formulierungen
entsprechen im wesentlichen
auch den gesetzlichen Grundla-
gen des Jugendschutzes sowie
den Prufgrundsatzen der Frei-
willigen Selbstkontrolle Fernse-
hen (FSF). Doch nachdem der
Autor auch noch versucht hat,
die Faszination, die derartige
Filme auf jugendliche Zuschauer
austiben, zu erklaren und dart-
ber auch eine ethische Legiti-
mitat der Filme zu liefern,
kommt er bei den drei analysier-
ten Filmen zu teilweise anderen
Bewertungen als die mit dem
Jugendschutz befal3ten Institu-
tionen. Am Beispiel von Fried-
hof der Kuscheltiere 1aBt sich
dies zeigen: Gegen die Bewer-
tung der Freiwilligen Selbstkon-
trolle der Filmwirtschaft (FSK),
die den Film zunachst (1989) ab
18 Jahren freigab und knapp ein
Jahr spater flr eine geschnitte-
ne Fassung die Freigabe ab 16
Jahren erteilte, hat Bohrmann
ebensowenig Einwénde wie ge-
gen das Urteil des Priifausschus-
ses der FSF, der 1995 die Aus-
strahlung einer geschnittenen
Fassung im Fernsehen zulieB.
Zuvor hatte die Bundesprifstel-
le fir jugendgefahrdende
Schriften (BPjS) im Jahr 1990 die
ungeschnittene Videofassung
indiziert und es als besonders
jugendgeféhrdend angesehen,
daB ein zum Monster und Killer
verwandeltes Kleinkind darge-
stellt werde. Dadurch kénne
moglicherweise die Hemm-
schwelle bei Kindern gegentiber
Gewalttaten herabgesetzt wer-
den. Demgegentlber stellt
Bohrmann tber Friedhof der
Kuscheltiere fest: ,,Die Transfor-
mation eines Kleinkindes in ein

moérderisches Alien gehért zwar
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zur Erzahlstruktur des Filmes,
doch damit wird keineswegs ein
Pladoyer fiir Gewalt ausgespro-
chen. Auf der Ebene der inhaltli-
chen Darstellung werden ge-
walthaltige Sequenzen demon-
striert, die den Schrecken vor le-
benden Toten beschreiben.
Doch die inhaltliche Aussage
will geradezu vor Gewalt war-
nen” (S. 233). Hierin zeigt sich
eine grundsétzlich andere Be-
wertung des Filmes, die nicht
nur die Gesamterzéhlung be-
rlcksichtigt, sondern sich auch
an den vom Autor aufgestellten
ethischen Normen orientiert.
Neben den ethischen Normen
auf der inhaltsanalytischen Ebe-
ne beschéftigt sich Bohrmann
auch mit der Ethik der Pro-
grammgestaltung und -planung
sowie der Ethik der Schnittbear-
beitung. Zum letzten Punkt stellt
er fest: ,Mit Hilfe von Schnitten,
die Gewalt zu reduzieren versu-
chen, kann namlich auch genau
das Gegenteil der urspriingli-
chen Absicht hervorgerufen
werden. Wenn beispielsweise
die Folgen der Gewaltanwen-
dung nicht mehr sichtbar sind,
kann eventuell genau jene Ge-
walt dargestellt werden, die ei-
nen gewaltverharmlosenden
und beschénigenden Charakter
hat. Gewaltverharmlosung ist je-
doch eine ethisch illegitime
Form. Die Folgen von Gewalt
dirfen niemals ganz ausgeblen-
det werden, sie dirfen im Film
héchstens verkirzt werden”

(S. 240). Daneben sieht der Au-
tor eine Gefahr darin, daf3
Schnitte den Filminhalt verfal-
schen und somit die Rezeption
erschweren. Am Beispiel der
FSK-Schnittpraxis und der Indi-
zierung der BPjS von Terminator
macht Bohrmann dies deutlich:
Auch wenn die FSK-16er-Versi-
on versucht hat, mit Hilfe einer
Schrifteinblendung direkt zu Be-
ginn des Films, als der Termina-
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tor zum ersten Mal erscheint,
den Maschinencharakter trans-
parent zu machen, tragen ein-
dringliche Bilder mehr zum Ver-
standnis bei als ein nur interpre-
tierender Text. Darlber hinaus
bedeutet eine erkldrende Text-
einblendung eine Entmundi-
gung der Rezipienten, da ihnen
die eigene Filminterpretation
genommen wird” (S. 241f.).
Ahnliches stellt der Autor fiir
den Film Hard-Boiled fest. Bei
der Diskussion seiner Beispiele
hebt er haufig die Spruchpraxis
der Berufungsausschisse der
FSF positiv hervor, da sie das
von ihm aufgestellte Kriterium
der Unterscheidung zwischen
der inhaltlichen Darstellung und
der inhaltlichen Aussage eines
Filmes berlicksichtige. Die Ethik
der Schnittbearbeitung sieht
vor, daf3 der Filminhalt durch
Schnitte nicht verfalscht wird,
daB keine Schliisselszenen, die
fiir die Rezeption von zentraler
Bedeutung sind, entfernt wer-
den diirfen und daB durch
Schnitte die Folgen der Gewalt-
anwendung nicht verharmlost
werden drfen.

AbschlieBend pladiert der Autor
fur die Freiheit der asthetischen
Kommunikation, die Freiheit der
Werbung und fiir die Etablie-
rung und Intensivierung der Me-
dienpéddagogik. Wer wollte da
widersprechen? Die Forderun-
gen nach mehr rechtlichen Re-
gelungen beurteilt Bohrmann
skeptisch. Dazu hélt er fest:
.Doch Forderungen nach mehr
Staat und einer Beschneidung
der Medienfreiheit scheinen zu
libersehen, daB bereits eine Rei-
he von Medienkontrollinstitutio-
nen bzw. Verantwortungstréa-
gern (FSK, BPjS, FSF, Landesme-
dienanstalten) und Gesetzen
(StGB, JOSchG, G;jS, RfStV) das
deutsche Mediensystem weitrei-
chend Gberwachen und ordnen.

Solche institutionellen Regelun-

gen sind trotz mancher Proble-
me und Méangel fir die Funkti-
onsweise einer modernen, de-
mokratischen Gesellschaft not-
wendig und sozialethisch zu be-
gruBBen. Besonders die FSF tragt
zur Entspannung der Gewaltdis-
kussion im Privatfernsehen bei
und bem{ht sich, (Sex- und) Ge-
waltdarstellungen unter Ju-
gendschutzgesichtspunkten
kompetent zu reduzieren”
(S.247). Die Forderung der Ver-
brauchervereinigung Medien
e.V. (VM) nach einer einheitli-
chen Bundeskontrollinstanz Ju-
gendschutz fir alle Medien halt
Bohrmann dagegen fur sehr
problematisch, weil dadurch das
fur die Sozialethik konstitutive
Prinzip der Subsidiaritat aufge-
|6st wiirde, das Selbstverwal-
tung und Selbstorganisation be-
flrworte und totalitare politi-
sche Tendenzen ablehne. Hin-
sichtlich der Freiheit der Wer-
bung appelliert Bohrmann an
die Selbstverantwortung der
Werbewirtschaft und hélt die
vorhandenen gesetzlichen Be-
stimmungen fiir ausreichend.
Als Ziel der Medienpéadagogik
nennt Bohrmann, ,Nutzer prin-
zipiell aller Altersstufen von me-
dialen Gehalten zu einem be-
wuften, kritischen, reflektierten
und mindigen Umgang anzulei-
ten” (S. 256). Dabei bezieht er
nicht nur schulische Bildung und
Familie bzw. Elternhaus ein,
sondern auch die Rundfunkver-
anstalter selbst sowie die Pro-
grammzeitschriften und nicht
zuletzt die Kirche als medien-
padagogisches Praxisfeld.

Man muf3 Bohrmann bescheini-
gen, sich mit den sozialethi-
schen Problemen von Werbung
und Gewalt in den audiovisuel-
len Medien sehr differenziert
auseinandergesetzt zu haben.
Problematisch sind manche nor-
mative Setzungen, weil sie vom
Absolutheitsanspruch des Per-

sonprinzips und des Demokra-
tieprinzips ausgehen. Insbeson-
dere mit dem Personprinzip
wird der individuellen Person ei-
ne Bedeutung beigemessen,
die zwar vor Bohrmanns theolo-
gischem Hintergrund verstand-
lich ist, aber an den Realitaten
von Gesellschaften als Sozialge-
meinschaften vorbeigeht.
AuBerdem vermag man der
Analyse der Filme an einigen
Stellen nicht zu folgen, was
nicht nur an der manchmal Gber-
betonten christlichen Interpreta-
tionslyrik liegt. Zwar unterschei-
det Bohrmann zwischen Darstel-
lung und Aussage der von ihm
analysierten Filme, doch liegt
sein Schwerpunkt eindeutig auf
der Interpretation von inhaltli-
chen Aspekten der Filme. Inter-
pretationen sind aber vom Kon-
text des Interpretierenden so-
wie vom Kontext der Rezeption
und Nutzung von Filmen abhan-
gig. Die Starken der Arbeit lie-
gen vor allem in der Analyse
und Bewertung des Umgangs
von Institutionen des Jugend-
schutzes mit Gewaltfilmen. Hier
zeigt Bohrmann neue Perspekti-
ven auf. Seine Ethik der Schnitt-
bearbeitung muB allen Jugend-
schiitzern zur Lektire ans Herz
gelegt werden. In seinen sozial-
ethischen Pladoyers fir eine of-
fene Mediengesellschaft, in der
er mehr auf die selbstregulie-
renden Krafte des bestehenden
Systems setzt als auf mehr staat-
liche und juristische Eingriffe,
weist er medienpadagogischen
Einrichtungen und der FSF ei-
nen besonderen Platz zu. Das
Buch von Thomas Bohrmann ist
fur die Diskussion tber Gewalt
in den Medien und den Jugend-
schutz unverzichtbar.

Lothar Mikos
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Rechtsprechung

1. OLG Celle, BeschluBB vom 16. 05.1997 -
2 Ss (OWi) 358/96

a) DaB VerstéBe gegen rundfunkrechtliche
Werbebeschrankungen nur bei privaten, nicht
aber bei 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkver-
anstaltern mit GeldbufB3e und Verfall der damit
erzielten Werbeeinnahmen sanktioniert wer-
den kénnen, verletzt nicht den Gleichheitssatz
aus Art. 3 GG.

b) Die Ausnahmeregelung des § 26 Abs. 4
RfStV a. F. (44 Abs. 4 RfStV n. F), die ,,Reihen”
von der restriktiven Regelung der Unterbre-
cherwerbung fiir Kinospielfilme und Fernseh-
filme ausnimmt, stellt eine gemaB Art. 3 Abs. 1
EG-Fernsehrichtlinie zulassige, strengere Vor-
schrift dar, als die entsprechende Ausnahme-
regelung des Art. 11 Abs. 3 Satz1 EG-Fern-
sehrichtlinie.

¢) Zu den Voraussetzungen fiir die Anordnung
des Verfalls und zur Bestimmung der Héhe
des Verfallsbetrags bei rechtswidrig erzielten
Werbeeinnahmen eines Fernsehveranstalters.

I

Das Amtsgericht hat in einem selbstdndigen
Verfahren geméaR § 29 a Abs. 2, 3 OWiG ge-
gen die Nebenbeteiligte, eine der grof3ten
privaten Rundfunkveranstalterinnen in der
Bundesrepublik Deutschland, den Verfall ei-
nes Betrages von insgesamt 20.127.751 DM
angeordnet, weil sie in der Zeit vom
07.10.1993 bis zum 29.06.1994 insgesamt
34 Kino- und Fernsehspielfilme unzuldssig
durch Werbung unterbrochen und dabei ge-
gen 8826 Abs. 4,32 Abs. 1 Nr. 10 RfStV 1991
-inhaltsgleich mit §§ 44 Abs. 4, 49 Abs. 1 Nr.
23 RfStV 1997 —sowie gegen §§ 33 Abs. 7, 69
Abs. 1 Nr. 12 LRG verstol3en habe.

Ein Bul3geldverfahren gegen die Neben-
beteiligte und ihren Vertreter im Sinne von
§ 9 Abs. 1 Nr. 2 OWIiG, den Geschéftsfiihrer,
hatte die niederséchsische Landesmedien-
anstalt gemal} § 47 Abs. 1 OWiG eingestellt.

Den Feststellungen des angefochtenen
Urteils zufolge hat die Nebenbeteiligte mit
Wissen und Billigung ihres Geschéftsfiihrers
im genannten Zeitraum 34 Filme unter dem
Obertitel ,,Der grofde TV-Roman“ sowie den
Untertiteln , Gefdhrliche Leidenschaften,
JFamilienschicksale“ und ,Schicksalhafte
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Begegnungen* jeweils am gleichen Sende-
platz und damit zum immer wiederkehren-
den gleichen Zeitpunkt ausgestrahlt, wobei
jeder der einzelnen Filme einen in sich ab-
geschlossenen Roman zum Gegenstand hat-
te. 31 Filme wurden durch 4 und die restli-
chen 3 durch 3 Werbeinseln unterbrochen.

Bereits durch Bescheid vom 12.11.1993
hatte der Niedersédchsische Landesrund-
funkausschufd — Rechtsvorgédnger der Nie-
dersachsischen Landesmedienanstalt — die
Nebenbeteiligte auf die Rechtswidrigkeit ih-
rer Werbepraxis hingewiesen und ihr unter-
sagt, die unter diesem Obertitel ausgestrahl-
ten Filme hdufiger durch Werbung zu unter-
brechen, als dies nach § 26 Abs. 4 Satz 4
RfStV zugelassen sei. Danach darf jeder
Fernseh- bzw. Spielfilm, derldnger als 45 Mi-
nuten dauert, nur einmal je vollstdndigen
45-Minutenzeitraum unterbrochen werden.
Eine weitere Unterbrechung ist zuléssig,
wenn diese Sendungen mindesten 20 Minu-
ten langer dauern als zwei vollstdndige 45-
Minutenzeitrdume, also mindestens 110 Mi-
nuten Sendelénge haben.

In dieser Verfiigung ist die Nebenbetei-
ligte zugleich darauf hingewiesen worden,
auf die unter dem Oberbegriff ,Der grof3e
TV-Roman“ gesendeten Filme sei nicht die
Ausnahmeregelung des § 26 Abs. 4 Satz 1
RfStV anzuwenden, nach der Reihen belie-
big haufig durch Werbung unterbrochen
werden diirfen, solange nur ein Abstand von
20 Minuten zwischen den Werbeschaltun-
gen eingehalten wird. Denn nur formale Kri-
terien wie gemeinsamer Obertitel, gemein-
samer Sendeplatz mit gleicher Sendezeit so-
wie in sich abgeschlossene romanhafte
Handlung seien nicht geeignet, den Tatbe-
stand ,,Reihe“ im Sinne des Rundfunkstaats-
vertrages zu erfiillen.

Obwohl im Bescheid dessen sofortige
Vollziehbarkeit angeordnet worden war,
setzte die Beteiligte die beanstandete Wer-
bepraxis fort. Die Nebenbeteiligte beantrag-
te zugleich einstweiligen Rechtsschutz bei
dem Verwaltungsgericht. Erst nachdem das
Oberverwaltungsgericht Liineburg am
04.07.1994 die Beschwerde der Nebenbe-
teiligten gegen den Beschlul} des Verwal-
tungsgerichts Hannover vom 30.11.1993
zuriickgewiesen hatte, dnderte sie ihr Ver-
halten. Beide Gerichte hatten es abgelehnt,
die sofortige Vollziehung des Bescheids des
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Landesrundfunkausschusses aufzuheben
und die aufschiebende Wirkung der inzwi-
schen von der Nebenklédgerin hiergegen er-
hobenen Klage wiederherzustellen. Das
ebenfalls eingeleitete verwaltungsgerichtli-
che Hauptsacheverfahren ist noch anhéngig.

Noch in der Hauptverhandlung vor dem
Amtsgericht haben die Nebenbeteiligte und
ihr Vertreter, der Geschéftsfiihrer, die An-
sicht vertreten, der Begriff ,Reihe“ im Sinne
von Rundfunkstaatsvertrag und Landes-
rundfunkgesetz sei weit auszulegen. Des-
halb seien die seinerzeit zusatzlich geschal-
teten Werbeunterbrechungen rechtens ge-
wesen.

Demgegeniiber vertritt das Amtsgericht
die Auffassung, die ausgestrahlten 34 Kino-
bzw. Fernsehspielfilme bildeten keine Reihe
i.S.v. § 26 Abs. 4 Satz 1 RfStV bzw. § 33 Abs.
7 Satz 1 LRG. Es fehle insbesondere an einer
inhaltlichen Verbundenheit der Filme. Blof3e
formale Gemeinsamkeiten reichten nicht
aus.

Hinsichtlich der Filme mit einer Linge
von mehr als 110 Minuten Sendezeit ver-
stof3e die Ausstrahlung der vierten Werbein-
sel, bei Filmen mit einer Linge von weniger
als 110 Minuten auch die Schaltung der drit-
ten Werbeinsel gegen § 26 Abs. 4 RfStV und
§ 33 Abs. 7 LRG. Dabei ist das Amtsgericht
bei der Ermittlung der Sendedauer zugun-
sten der Nebenbeteiligten vom sog. Brutto-
prinzip ausgegangen und hat zur Sendezeit
des Films auch die darin enthaltenen Wer-
beinseln hinzugerechnet. Das Amtsgericht
hat mithin die Buf3geldtatbestande der §§ 32
Abs. 1 Nr. 10 RfStV, 69 Abs. 1 Nr. 12 LRG fiir
erfiillt angesehen und gemaf § 29 a OWiG
die Einnahmen der Nebenbeteiligten durch
die Schaltung der vierten bzw. teilweise auch
dritten Werbeinseln fiir verfallen erklart. Als
Téateri.S.v. § 29 a Abs. 2 OWiG hat es dabei
den Geschiftsfiithrer angesehen, der fiir die
Nebenbeteiligte im Sinne dieser Bestim-
mung gehandelt habe; § 9 Abs. 1 Nr. 2 OWiG.

Bei der Ermittlung des Verfallsbetrages
hat das Amtsgericht die Betrédge zugrunde
gelegt, welche der Nebenbeteiligten von ei-
ner Vermarktungsfirma tiberwiesen worden
waren (Nettozahlungen ohne Umsatzsteuer
und ohne Agenturvergiitung). Die Hohe der
Einnahmen fiir jede dieser Werbeinseln be-
wegten sich zwischen 66.399,21 DM und
822.751,18 DM. Die Addition dieser Ein-

nahmen ergibt den Verfallbetrag von
20.127.751 DM.

Gegen dieses Urteil richtet sich die
Rechtsbeschwerde der Nebenbeteiligten. Es
wird die Verletzung formlichen wie materi-
ellen Rechts geltend gemacht.

II.

A. Das Rechtsmittel ist wegen eines fiir ver-
fallen erklarten Betrages in Hohe von
729.236,25 DM erfolgreich. Die hierzu ge-
troffenen Feststellungen im angefochtenen
Urteil erweisen sich als widerspriichlich.
Dies fithrt im erkannten Umfang zur Aufhe-
bung des Urteils und Zuriickverweisung der
Sache an die Vorinstanz.

Das Amtsgericht teilt die Werbeeinblen-
dungen und die hierfiir erzielten Einnahmen
fiir die 34 Filme mit. Die unzuléssig geschal-
teten Werbeinseln und die daraus erzielten,
fiir verfallen erklarten Einnahmen sind da-
bei durch Unterstreichung gekennzeichnet.
Bei zwei dieser Filme, Nr. 14 und 15 sind auf
diese Weise die Einnahmen aus der 3. —und
letzten — Werbeinsel fiir verfallen erkldrt
worden. Hieraus wére zu schliefRen, daf$ die-
se beiden Filme eine Sendedauer von 110
Minuten nicht erreicht hatten. Hierzu im Wi-
derspruch steht allerdings die Feststellung,
die Filme mitdenlfd.Nrn. 13,17, 18,21, 22,
25, 27, 29, 33 und 34 wiesen eine Gesamt-
ldnge von weniger als 110 Minuten auf, die
iibrigen Filme seien mindestens 110 Minu-
ten lang oder ldnger. Hieraus konnte der
Schlufd gezogen werden, da® auch die Filme
mit der Nr. 14 und der Nr. 15 in diese Kate-
gorie fielen, so daf$ die Sendung der dritten
Werbeinsel nicht gegen das Rundfunkrecht
verstiee. Diesen offenkundigen Wider-
spruch kann der Senat nicht aufkldren. Denn
ihm sind eigene Feststellungen iiber die Lén-
ge der Filme Nr. 14 und 15 verwehrt. Die Sa-
che bedarf deshalb insoweit ergdnzender
Aufklarung durch das Amtsgericht. Dain der
vom Amtsgericht mitgeteilten Tabelle auf
die Schaltung der dritten Werbeinsel fiir die
Filme Nr. 14 und 15 Einnahmen in Hohe von
316.997,48 DM und von 412.238,77 DM
entfallen, ist damit der aufzuhebende Ver-
fallbetrag von 729.236.25 DM eindeutig von
den ansonsten fiir verfallen erklarten Betréa-
gen abgrenzbar. Deshalb ist die Zuriickver-
weisung der Sache an die Vorinstanz nur in
dieser Hohe erforderlich.



B. Dagegen hélt das angefochtene Urteil im
iibrigen der rechtlichen Nachpriifung stand.
Insoweit verwirft der Senat die Rechtsbe-
schwerde der Nebenbeteiligten entspre-
chend dem Antrag der Generalstaatsanwalt-
schaft gemaf3 §§ 79 Abs. 3 OWiG, 349 Abs. 2
StPO als unbegriindet.

Der Senat sieht sich jedoch veranlaf3t,
auf folgende Punkte ndher einzugehen:

1.-3....

4. Die Bul3geldtatbestédnde der §§ 26 Abs. 4,
32 Abs. 1 Nr. 10 RfStV und 33 Abs. 7, 69 Abs.
1 Nr. 12 LRG verstof3en nicht gegen héher-
rangiges Recht.

a) Die Tatsache, dafd nur Betreiber privaten
Rundfunks diesen Vorschriften unterliegen,
nicht aber 6ffentlich-rechtliche Rundfunk-
anstalten, so dald bei letzteren die Moglich-
keit des Verfalls von Einnahmen aus un-
zuldssiger Werbung entfallt, verletzt nicht
den Gleichheitssatz aus Art. 3 GG.

Eine ungleiche Behandlung im Sinne
dieser Bestimmung liegt nur dann vor, wenn
wesentlich Gleiches ungleich behandelt
wird. Fiir den hier vorliegenden Fall mii3te
daher der private Rundfunkveranstalter an-
ders behandelt werden als der 6ffentlich-
rechtliche Veranstalter, obwohl zwischen
beiden keine Unterschiede von solcher Art
und solchem Gewicht bestehen, dal$ die un-
gleiche Behandlung gerechtfertigt wére (BK-
Riifner, GG, Stand November 1996, Art. 3
Abs. 1 Rdnr. 25). Zwischen beiden Veran-
staltern gibt es aber wesentliche Unterschie-
de hinsichtlich Struktur, Funktion und Kon-
trollmechanismen. Der 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk dient der Grundversorgung der
Bevolkerung mit Informationen. Er finan-
ziert sich weit tiberwiegend aus Gebiihren,
Werbung darf nur werktaglich bis 20 Uhr fiir
die Dauer von insgesamt 20 Minuten ausge-
strahlt werden. Ganzlich unzulissig ist die
Werbung in den Dritten bzw. in den Spar-
tenprogrammen. Der 6ffentliche Rundfunk
darf keinen Gewinn erzielen. Die 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten als Tréger 6ffentlicher
Verwaltung sind schon gemaf3 Art. 20 Abs. 3
GG an Gesetz und Recht gebunden. Sie un-
terliegen der Rechtsaufsicht der Lander
gemal’ § 31 NDRStV bzw. § 29 ZDFStV. Bei
Gesetzesverstof3en kann von den Aufsichts-

behoérden unmittelbar eingegriffen werden.
Demgegentiber dienen privatrechtlichen
Rundfunkveranstaltern als Einnahmequelle
fastausschlie3lich die Werbeentgelte. Ihnen
ist es erlaubt, 20 % der téglichen Sendezeit
zu Werbezwecken zu verwenden. Privater
Rundfunk wird zudem in Form von Wirt-
schaftsunternehmen des privaten Rechts be-
trieben und ist auf Gewinnerzielung ausge-
richtet. Bei Verstof3en gegen Vorschriften
iiber die Unterbrecherwerbung sind die pri-
vaten Rundfunkveranstalter keinen unmit-
telbaren Eingriffen seitens der Aufsichts-
behorde ausgesetzt. Gegen eine Untersa-
gungsverfiigung der Landesmedienanstalt
kann sich der private Veranstalter, wie es
auch hier geschehen ist, um Rechtsschutz
bemiihen und im Einzelfall sogar davon aus-
gehen, dald sein rechtswidriges Verhalten bis
zur Klarung durch die Verwaltungsgerichte
zunéchst toleriert wird. Dabei entstehende,
rechtswidrige Einnahmen konnten ohne den
Bestand einer Buf3geldvorschrift weder
sanktioniert noch abgeschopft werden.

b) Der Begriff der ,,Reihe“ in § 26 Abs. 4 Satz
1 RfStV und § 33 Abs. 7 Satz LRG verstof3t
weiter nicht gegen den in Art. 103 Abs. 2 GG
normierten Bestimmtheitsgrundsatz. Da-
nach muf? eine Straf- oder Buf3geldvorschrift
inhaltlich prézisiert sein, bevor eine Rechts-
folge festgesetzt werden kann. Eine nur glo-
bale Umschreibung des rechtswidrigen Ver-
haltens reicht nicht aus. Anwendungsbe-
reich und Tragweite eines Tatbestandes miis-
sen sich jedenfalls durch Auslegung ermit-
teln lassen; BVerfG NJW 1995, 1141. Der Be-
griff der ,Reihe“ bedarf als unbestimmter,
damit aber noch nicht unzuléssiger Rechts-
begriff naturgemél} der Auslegung durch
den Richter. Solche Auslegung ist nach Wort-
laut und Sinn und Zweck der gesetzlichen
Regelung auch ohne weiteres moglich. Die
Nebenbeteiligte geht fiir den gleichlauten-
den Begriff in Art. 11 Abs. 3 der Richtlinie
desRates der Europédischen Gemeinschaften
vom 03.10.1989 (s. dazu unter c¢) selbst da-
von aus. Daf} z.B. Fernsehsendungen wie
,Der Alte“ unter den Reihenbegriff zu sub-
sumieren sind, ist zweifelsfrei und allgemein
anerkannt. Dal jenseits des klaren Begriff-
kerns Streitfragen {iber die Einordnung von
Fernsehsendungen als Reihe entstehen kon-
nen, ist kein Kriterium fiir mangelnde Be-
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stimmtheit des Begriffs ,Reihe“.
Einer Vorlage an das Bundesverfas-
sungsgericht bedarf es deshalb nicht.

c) Die in §§ 26 Abs. 4 RfStV, 33 Abs. 7 LRG
getroffenen landesrechtlichen Regelungen
verstoRen schlieRlich nicht gegen européi-
sches Recht.

Die Unterbrecherwerbung in Werken
wie Kinospielfilmen und Fernsehfilmen ist in
Art. 11 Abs. 3 der Richtlinie des Rates
der Europdischen Gemeinschaften vom
03.10.1989 zur Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Ausiibung der Fern-
sehtitigkeit  (sog. ,Fernsehrichtlinie®,
89/552/EWG) geregelt. Aus Art. 25 der
Richtlinie 89/552/EWG ergibt sich deren
Verbindlichkeit fiir die Mitgliedsstaaten. Die
Formulierungen der §§ 26 Abs. 4 RfStV und
33 Abs. 7Nds. LRG sind nahezu identisch mit
dem Wortlaut von Art. 11 Abs. 3 der Richtli-
nie. Insbesondere liegt eine dem Wortlaut
nach vollig gleiche Verwendung des Reihen-
begriffs vor. Sowohl in der europarechtli-
chen Vorschrift als auch in den landesrecht-
lichen Regelungen wird jeweils der Begriff
»Reihe* gebraucht, ohne daf} dieser ndher
definiert oder eingegrenzt wird.

Daf der Landesgesetzgeber die Fernseh-
richtlinie in Landesrecht umsetzen wollte,
ergibt sich ausdriicklich zum einen aus der
Gesetzesbegriindung zu § 26 Abs. 4 RfStV
(Landtags-Drucksache 12/1970, S. 74, 76),
worin die Ubereinstimmungen mit europai-
schen Regelungen betont wird sowie aus der
Begriindung zu § 33 LRG, in der auf Ande-
rungen der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen fiir das Rundfunkrecht, u. a. auch auf die
Richtlinie 89/552/EWG, hingewiesen wird
(Landtags-Drucksache 12/4330, S. 53). Die
Bedenken des Oberverwaltungsgerichts
Rheinland-Pfalz (Beschlufy des 2. Senats
vom 18.02.1994-2B 10185/94. OVG -) teilt
der Senat nicht.

Die EG-Fernsehrichtlinie gibt keine ver-
bindliche Auslegung des Begriffs Reihe vor.
Hierzu bediirfte es der Anderung dieser
Richtlinie. Derartiges ist in naher Zukunft
nicht zu erwarten. Dies liegt schon daran,
daf} die EG-Fernsehrichtlinie in dem durch
den Maastrichter Vertrag neu verankerten
Verfahren der Mitentscheidung verabschie-
det werden muf’. Gegenwartig ist nicht ab-
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zusehen, wann sich das Europiische Parla-
mentauf dereinen Seite und der Rat bzw. die
Kommission auf der anderen Seite auf einen
gemeinsamen Standpunkt einigen werden;
vgl. Dorr, NJW 1997, 1341 f.

Bei der Beantwortung der Frage, ob die
8826 Abs. 4 RfStV und 33 Abs. 7 LRG mit der
EG-Richtlinie 89/552/EWG im Einklang ste-
hen, istinsbesondere auf Art. 3 dieser Richt-
linie hinzuweisen. Danach konnen die Mit-
gliedstaaten fiir Fernsehveranstalter, die ih-
rer Rechtshoheit unterworfen sind, strenge-
re oder ausfiihrlichere Bestimmungen in den
vondieser Richtlinie erfalten Bereichen vor-
sehen, sofern diese nicht die durch den EG-
Vertrag gewéhrleisteten Freiheiten, insbe-
sondere Dienstleistungsfreiheit und den frei-
en Warenverkehr beeintrachtigen; so auch
EuGH, GRUR Int. 1997, 254, 257. Danach ist
zum einen nicht zu beanstanden, dafd der in
Art. 11 Abs. 3 der Fernsehrichtlinie enthal-
tene Begriff programmierte Sendezeit bzw.
programmierte Sendedauer nichtin das Lan-
desrecht iibernommen worden ist. Anderer-
seits ist es dem — niedersédchsischen — Ge-
setzgeber unbenommen, dem Begriff ,Rei-
he“ eine enge Bedeutung beizulegen, ohne
dabei ein eventuelles grol3ziigiges Begriffs-
verstdndnis des Rates der Europdischen Ge-
meinschaften beachten zu miissen. Es kann
deshalb dahinstehen, ob die Auffassung der
Nebenbeteiligten zutrifft, die EG-Fernseh-
richtlinie werde hinsichtlich der Bedeutung
des Reihenbegriffs grof3ziligiger ausgelegt als
vom Amtsgericht zugrunde gelegt. Von In-
teresse ist allein, was der Begriff Reihe nach
niedersichsischem Landesrecht bedeutet.
Die Voraussetzungen einer Vorlage an den
Europdischen Gerichtshof sind nicht gege-
ben.

5. Die vom Amtsgericht im vorliegenden Fall
vorgenommene Auslegung des Begriffs Rei-
he ist aus Rechtsgriinden nicht zu beanstan-
den. Die von der Nebenbeteiligten in der Zeit
vom 07.10.1993 bis zum 29.06.1994 unter
dem gemeinsamen Obertitel ,,Der grofse TV-
Roman* ausgestrahlten 34 Kino- bzw. Fern-
sehfilme stellen keine Reihe im Sinne der
88 26 Abs. 4 Satz 1 RfStV, 33 Abs. 7 Satz1 LRG
dar.
Einer positiven Begriffsbestimmung
durch den Senat bedarf es dazu nicht. Es ge-
niigt fallbezogen festzulegen, welche Fern-
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sehsendungen den Reihenbegriff nicht aus-
fiillen.

Der Begriff Reihe ist nicht gesetzlich de-
finiert, auch die Entstehungsgeschichte gibt
fiir seine Auslegung nichts Ergiebiges her. Er
wird aufverschiedenen Gebieten in ganz un-
terschiedlicher Bedeutung verwendet. Aus
dem Gesetz selbst 143t sich ableiten, dafd u. a.
mit einer Reihe bestimmte Kinospiel- oder
Fernsehfilme aus einem Schutzbereich her-
ausgenommen werden sollen, weil sie — wie
auch Serien, leichte Unterhaltungssendun-
gen und Dokumentarsendungen — eines so
weitgehenden Schutzes nicht bediirfen. Die
angezogenen Bestimmungen bezwecken da-
bei den Schutz der Kino- bzw. Fernsehspiel-
film-Kultur vor den kommerziellen Interes-
sen des privaten Rundfunkveranstalters zur
Erzielung moglichst hoher Werbeeinnah-
men. Derartige Filmwerke sollen vor Unter-
teilungen und Unterbrechungen geschiitzt
werden, die allein an den Interessen der wer-
benden Wirtschaft orientiert sind; OVG Lii-
neburg, Beschluf vom 04.07.1994 — 6 B
7458/93 —; Hartstein/Ring/Kreile/Dorr/
Stettner, Rundfunkstaatsvertrag, 2. Aufl.
(1995) § 26 Rdnr. 13. Dieser Schutzzweck
fiir Filme der erwdhnten Art wiirde verfehlt,
wenn es moglich wiare, Spielfilme, die — ne-
ben gleicher Sendezeit — nichts miteinander
verbindet als die Behandlung von eine grof3e
Zuschauerzahl interessierenden, beliebigen
dramatischen oder anrithrenden Gescheh-
nissen mittels eines ausreichend umfassend
gewdhlten Obertitels wie ,,Der grof3e TV-Ro-
man*, ,,Gefdhrliche Leidenschaften®, ,,Fami-
lienschicksale“ oder ,,Schicksalhafte Begeg-
nungen®, zu einer Reihe zu verbinden. Gera-
de so ist die Nebenbeteiligte aber vorgegan-
gen, wie die rechtlich nicht angreifbaren und
ausreichenden Feststellungen des Amtsge-
richts eindeutig belegen. Derartige dul3erli-
che und formale Ubereinstimmungen genii-
gen zur Ausfiillung des Reihenbegriffs nicht.
Die Einrichtung einer besonderen Redaktion
fiir derartige Sendungen hat in diesem Zu-
sammenhang ganz aulder Betracht zu blei-
ben, weil sie fiir den Fernsehzuschauer, um
dessen Schutz es letztlich geht, weder ein-
sichtig noch von Bedeutung ist; es geht dabei
ersichtlich um eine reine organisatorische
Malnahme im Betrieb der Nebenbeteilig-
ten.

6. Das Amtsgericht hat auch zu Recht die Vor-
aussetzungen fiir die Anordnung des Verfalls
nach § 29 a OWIG fiir gegeben erachtet.
Gemal § 29 a Abs. 2 OWiG liegen sie bereits
vor, wenn der Téter einer mit Geldbuf3e be-
drohten Handlung fiir einen anderen ge-
handelt und dieser dadurch etwas erlangt
hat. Nach der Begriffsbestimmung in § 1 Abs.
2 OWiG muf3 diese Handlung nicht vorwerf-
bar begangen sein. Rechtswidrigkeit reicht
aus. In dem hier zu entscheidenden Fall ist
dem angefochtenen Urteil ohne weiteres zu
entnehmen, daR der frithere Betroffene und
Vertreter der Nebenbeteiligten, der Ge-
schéftsfiihrer, auch schuldhaft gehandelt
hat. Dabei kann dahinstehen, ob er bei seiner
Auslegung des Merkmals ,Reihe“ einem
vorsatzausschlieRenden Tatbestandsirrtum
erlegen war oder ob es sich dabei lediglich
um einen vermeidbaren und den Vorsatz
nicht ausschlieffenden Subsumtionsirrtum
gehandelt hat. Auch bei der Annahme eines
Tatbestandsirrtums bleibt die Méglichkeit
der Ahndung wegen fahrldssigen Handelns
bestehen; § 11 Abs. 1 Satz 2 OWiG. § 32 Abs.
1 RfStVwie auch § 69 Abs. 1 LRG stellen aus-
driicklich auch fahrléssiges Zuwiderhandeln
unter Geldbufle. Daf3 im Hinblick auf An-
ordnung und Billigung der unzulassigen Un-
terbrecherwerbung der Vorwurf fahrlassi-
gen Zuwiderhandelns gegen §§ 26 Abs. 4
RfStV, 33 Abs. 7 LRG trifft, belegt das ange-
fochtene Urteil ohne weiteres.

7. Das Amtsgericht hat zudem den Rechts-
begriff des erlangten , Etwas“ im Sinne von
§ 29 a OWiG rechtsfehlerfrei ausgelegt. Die-
se Vorschrift ist —ebenso wie u.a. § 73 Abs. 1
StGB —durch dasam 07.03.1992 in Kraft ge-
tretene ,Gesetz zur Anderung des AuRen-
wirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches
und anderer Gesetze“ (BGBI I 372) derge-
stalt gedndert worden, daf3 nicht mehr nur
der Vermogensvorteil aus einer mit Geld-
bufde bedrohten Handlung abgeschopft wer-
den mul3, sondern daff nunmehr wirtschaft-
liche Werte, die inirgend einer Phase des Tat-
ablaufs erlangt wurden (wie das ,,Etwas®) in
ihrer Gesamtheit erfaf3t und dem Verfall zu-
gefiihrt werden sollen.

Nach dem erklédrten Ziel des Gesetzge-
bers soll damit vom Netto- zum Bruttoprin-
zip iibergegangen werden; d.h. es soll alles
das, was der Téter oder der von ihm vertre-



tene Dritte fiir die mit Geldbuf3e bedrohte
Handlung erlangt hat, ohne Abzug gewinn-
mindernder Kosten abgeschopft werden;
BGH NStZ 1994, 123. Die Bruttogewinnab-
schopfung ist jedenfalls immer dann statt-
haft, wenn wie im vorliegenden Fall der T&-
ter auch schuldhaft gehandelt hat; vgl. nur
Eser in: Schonke/Schroder, StGB. 25. Aufl.,
§ 73 Rdnrn. 2, 4.

Das im Sinne von § 29 a Abs. 2 OWiG er-
langte Etwas ist somit die Vergiitung, welche
die Agentur fiir die jeweiligen Werbungen in
denverbotenen Inseln an die Nebenbeteilig-
te gezahlt hat (Nettobetrdge ohne Mehr-
wertsteuer und Agenturvergiitung). Dall die
Werbezeit aus den unzulédssigen Unterbre-
chungen ohne weiteres noch hétte auf die
zuldssigen Inseln verteilt werden konnen,
ohne damit gegen das Recht zu verstol3en, ist
fiir die Verfallentscheidung ohne Belang. Es
kommt jetzt nicht mehr darauf an, da@d sich
die Nebenbeteiligte bzw. ihr Vertreter auch
rechtstreu hétte verhalten koénnen. Ent-
scheidend ist vielmehr, daf3 sie diesnach den
Feststellungen des angefochtenen Urteils —
bislang mit Ausnahme der Filme Nr. 14 und
15 — gerade nicht getan hat.

I1I.

Der Senat sieht keinen AnlaR3, die eingangs
erwahnte,
cheentscheidung der Verwaltungsgerichte
abzuwarten. Ebensowenig bestand Grund,
eine Hauptverhandlung durchzufiihren.

noch ausstehende Hauptsa-

Anmerkung:

Hat jemand rechtswidrig den Tatbestand ei-
ner Ordnungswidrigkeit erfiillt und dabei
fiir einen anderen — d. h. in dessen Interesse
— gehandelt und hat ferner dieser andere
durch die mit Geldbuf3e bedrohte Handlung
»etwas erlangt”, so kann gemafd § 29 a Abs.
2 OWiG gegen ihn der Verfall eines Geldbe-
trages bis zu der Hohe angeordnet werden,
die dem Wert des Erlangten entspricht. Wird
gegenden Tater der Ordnungswidrigkeit ein
Buligeldverfahren nicht eingeleitet oder
wird es eingestellt, so kann der Verfall selb-
standig angeordnet werden (§ 29 a Abs. 4
OWiG).

Um eine solche selbstdndige Verfallsan-
ordnung geht es in der vorliegenden Ent-
scheidung: Nach Ansicht der zustdndigen
Landesmedienanstalt hat der Geschéftsfiih-
rer einer der grof3ten privaten Fernsehver-
anstalterinnen die Bu3geldtatbestdnde der
8§32 Abs. 1Nr. 10,26 Abs. 4RfStVa. E, (jetzt
§8 49 Abs. 1 Nr. 23,44 Abs. 4RfStVn.E) und
der §§ 69 Abs. 1 Nr. 12, 33 Abs. 7 LRG Nds
erfiillt, weil mit seinem Wissen und seiner
Billigung Spielfilmsendungen des von ihm
geleiteten Senders mehrals gemaf3 § 26 Abs.
4 RfStV a. E zuléssig durch Werbung unter-
brochen wurden. Sie hat deswegen gegen
den Geschaftsfithrer und gegen die Fernseh-
veranstalterin selbst (vgl. § 30 Abs. 1 OWiG)
Buligeldverfahren eingeleitet und ferner
den Verfall der nach ihrer Ansicht rechts-
widrig erzielten Werbeeinnahmen von ca. 20
Mio. DM angeordnet. Da sie spiter diese
BufRgeldverfahren nach der Ermessensvor-
schrift des § 47 OWIiG einstellte, kam es we-
gen des Verfalls der Werbeeinkiinfte zu ei-
nem selbstdndigen Verfahren. In diesem Ver-
fahren hat die Fernsehveranstalterin, die
darin die Rolle einer sogenannten Nebenbe-
teiligten hatte, Rechtsmittel gegen die Ver-
fallsanordnung eingelegt. Damit ist sie so-
wohl vor dem AG als auch - abgesehen von
einem Betrag von ca. 730.000 DM —vor dem
OLG erfolglos geblieben.

Der Beschluf3 des OLG, den Clausen-Mo-
radian, die Juristische Referentin der zu-
standigen Landesmedienanstalt in der Zeit-
schrift fiir Urheber- und Medienrecht 1997,
800 ff. besprochen hat, wirft eine ganze Rei-
he von Fragen auf, von denen hier nur zwei
kurz erwdhnt werden kénnen.
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1. Die Entscheidung beschéftigt sich u. a. mit
der Frage, ob es das aus Art. 3 GG folgende
Gleichbehandlungsgebot verletze, daf} Ver-
stoBe gegen rundfunkrechtliche Werbebe-
schrankungen nur fiir private Rundfunkver-
anstalter mit Geldbulle bedroht sind und
folglich nur gegen sie der Verfall damit er-
zielter Einnahmen angeordnet werden
kann, wahrend fiir 6ffentlich-rechtliche Ver-
anstalter derartige Sanktionen nicht vorge-
sehen sind. In einem Aufsatz (Zeitschrift fiir
Urheber- und Medienrecht 1997, 153ff.),
iiber den in dieser Zeitschrift berichtet wor-
den ist (tv-diskurs 2/97, S. 96f.) hat Degen-
hart diese Frage bejaht. Das OLG verneint
sie. Was es zur Rechtfertigung der Ungleich-
behandlung o6ffentlich-rechtlicher und pri-
vater Veranstalter vortragt, ist jedoch ober-
flachlich und kann nicht {iberzeugen.
Letztlich meint das OLG néamlich, die
Rechtmalligkeit des Verhaltens 6ffentlich-
rechtlicher Rundfunkveranstalter sei — an-
ders als bei privaten — schon deshalb hinrei-
chend gesichert, weil sie Trager 6ffentlicher
Verwaltung und daher gemaf3 Art. 20 Abs. 3
GG an Recht und Gesetz gebunden seien und
zudem der Rechtsaufsicht unterldgen, dieim
Falle eines Gesetzesverstof3es unmittelbar
eingreifen konne. Dal3 diese generelle The-
se, die Rechtmaifligkeit 6ffentlicher Verwal-
tung sei durch Art. 20 Abs. 3 GG und ihre
rechtliche Selbstkontrolle hinreichend ge-
waihrleistet, nicht vertretbar ist, zeigt schon
die Existenz der Verwaltungsgerichtsbarkeit
und des Instituts der Verfassungsbeschwer-
de, fiir deren Abschaffung das OLG konse-
quenterweise pladieren miifSte. Daf3 sie spe-
ziell fiir die offentlich-rechtlichen Rund-
funkveranstalter unzutreffend ist, hat De-
genhart in seinem zuvor erwdhnten Aufsatz,
auf den hier nur verwiesen werden kann,
ausfithrlich dargelegt. Im iibrigen enthélt
die Argumentation des OLG keine Begriin-
dung dafiir, da 6ffentlich-rechtliche Rund-
funkveranstalter rechtswidrig erlangte Wer-
beeinnahmen behalten kénnen.

2. Die im vorliegenden Fall entscheidenden
Vorschriften waren §§ 26 Abs. 4 RfStV a. .
(jetzt § 44 Abs. 4 RfStV n. E) und 33 Abs. 7
LRG Nds. Diese Bestimmungen enthielten
bzw. enthalten eine restriktive Regelung der
Unterbrecherwerbung fiir Kinospielfilme
und Fernsehfilme, nehmen Serien und Rei-
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hen jedoch davon aus.

Das OLG priift u. a. die Frage, ob diese
Ausnahmeregelung fiir Reihen (in der Sa-
che: seine Interpretation dieser Regelung)
mit Art. 11 Abs. 3 Satz 1 EG-Fernsehrichtli-
nie (Richtlinie 89/552/EWG) vereinbar sei,
der eine entsprechende Vorschrift enthélt
und gleichfalls den Begriff der Reihe ver-
wendet. Das OLG bejaht dies und beruft sich
hierfiir auf Art. 3 Abs. 1 EG-Fernsehrichtlinie
wonach die Mitgliedsstaaten der EU fiir
Fernsehveranstalter, die ihrer Rechtshoheit
unterliegen, strengere oder ausfiihrlichere
Bestimmungen als die der Richtlinie erlassen
konnen. Von dieser Abweichungserméchti-
gung habe der Landesgesetzgeber mit den
Ausnahmeregelungen der §§ 26 Abs. 4 RfStV,
33 Abs. 7 LRG Nds Gebrauch gemacht und
dem Begriff der Reihe eine engere Bedeu-
tung beigelegtalsin Art. 11 Abs. 3 Satz 1 EG-
Fernsehrichtlinie. Diese Ansicht ist jedoch
verfehlt. Es ist ndmlich nichts dafiir ersicht-
lich, daf3 es sich bei den Ausnahmeregelun-
gen fiir Reihen im RfStV und LRG Nds um ei-
ne strengere oder ausfiihrlichere Bestim-
mung im Sinne des Art. 3 Abs. 1 EG-Fern-
sehrichtlinie handelt. Der Begriff der Reihe
wird in den landesrechtlichen Bestimmun-
genweder ndher definiert noch eingegrenzt.
Auch die Entstehungsgeschichte dieser Vor-
schriften gibt, wie das OLG selbst einrdumt,
nichts Ergiebiges fiir seine Auslegung her.
Der Landesgesetzgeber hat also den Begriff
der Reihe aus Art. 11 Abs. 3 Satz 1 EG-Fern-
sehrichtlinie ibernommen und keineswegs
von der Moéglichkeit Gebrauch gemacht, in-
soweit eine strengere oder ausfiihrlichere
Bestimmung zu erlassen.

Entgegen der Ansicht des OLG ist es da-
her nicht unerheblich, wie der Begriff der
Reihe in Art. 11 Abs. 3 Satz 1 EG-Fernseh-
richtlinie zu verstehen ist und ob er, wie die
Fernsehveranstalterin vorgetragen hat,
grofdziigiger ausgelegt wird als vom AG und
vom OLG (fiir eine grofziigige Auslegung
auch Tschentscher/Klee, Aktuelle Rechts-
probleme der Werbung im privaten Rund-
funk, Zeitschrift fiir Urheber- und Medien-
recht 1994, S. 146, 156). Denn die Gerichte
der Mitgliedsstaaten der EU sind grundsatz-
lich verpflichtet, bei der Auslegung des na-
tionalen Durchfiihrungsrechts die jeweilige
Richtlinie heranzuziehen und das nationale
Recht ,richtlinienkonform“auszulegen (vgl.
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BVerfGE 75, 223, 244). Dabei sind die in der
Richtlinie verwendeten Begriffe, soweit sie
nicht auf nationales Recht verweisen, nach
standiger Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs wegen der Einheit und Effekti-
vitdt des Gemeinschaftsrechts nicht natio-
nal, sondern ,,gemeinschaftsrechtlich“ aus-
zulegen. Diese Auslegung obliegt gemél
Art. 164 EG-Vertrag allein dem Européischen
Gerichtshof. Letztinstanzlich entscheidende
nationale Gerichte —wie hier das OLG — miis-
sen daher, sofern die Antwort nicht offen-
kundig und génzlich zweifelsfrei ist, Fragen
zur Auslegung des Gemeinschaftsrechts
gemdl Art. 177 EG-Vertrag dem Europaii-
schen Gerichtshof vorlegen.

Prof. Dr. Heribert Schumann, M.C.L.;
Wiss. Assistentin Ilona Ulich, M. L. E. Leipzig

2. OLG Koblenz, BeschluB3 vom
18.06.1997 - 1 Ws 196/97

a) Der Zuschauer einer im Sinne des § 131
Abs. 1 StGB tatbestandsmaBigen Fernsehsen-
dung ist nicht Verletzter im Sinne des § 172
Abs. 1 StPO.

b) Zur Auslegung der ,Menschenwirde-Alter-
native” des § 131 Abs. 1 StGB.

L.
Der Antragsteller hat die Auffassung vertre-
ten,dieam 11.1. 1997 um 20.15 Uhrim ZDF
ausgestrahlte Folge der Sendereihe ,,Der Ka-
pitan“, fiir den die Beschuldigte die redak-
tionelle Verantwortung trégt, habe gegen
§ 131 StGB verstoRen. Der ca. 90miniitige
Film schildert Vorgénge auf einem Fracht-
schiff, das von einem Karibikstaat nach Flo-
rida unterwegs ist und von dem ,,Kapitdn*“
gefithrt wird. Im Frachtraum befinden sich
Schafe, in deren Méigen Heroin versteckt ist,
sowie als blinde Passagiere zwei Frauen und
ein kleines Kind. Die Mannschaft ist von
iiblen Kriminellen durchsetzt, die wiahrend
der Uberfahrt das Schiff in ihre Gewalt brin-
gen und den Kapitén, die blinden Passagiere
und den ,,guten” Teil der Mannschaft terro-
risieren, bis es den anfangs Unterlegenen ge-
lingt, die Radelsfiihrer unschédlich zu ma-
chen.

Im Laufe des Films werden, durchweg
auf dulSerst drastische, zum Teil grausame
Weise, schwere Straftaten dargestellt:

— Eine Frauwird auf offener Straf3e von ei-
nem Zuhélter zusammengeschlagen,

— Versuch der Vergewaltigung einer Frau,
die ein kleines Kind auf dem Arm tréagt,

— sexueller MiBbrauch einer offenbar
kranken, wehrlosen Frau,

— ein Mann, der den Frauen geholfen hat,
wird mittels eines Containers zer-
quetscht (daB er offenbar dennoch mit
dem Leben davongekommen ist, erfahrt
der Zuschauer beildufig gegen Ende des
Films),

— eine Frau wird zum Geschlechtsverkehr
gezwungen, indem ihr Kind mit dem To-
de bedroht wird,

— eine Frau wird in einen Raum mit meh-
reren Mannern geschleppt, auf einen
Tisch geworfen und dort von mindestens
einem Mann (andeutungsweise mehre-
ren) vergewaltigt,



— ein Mann, der sich weigert, ein kleines
Kind tiber Bord ins Meer zu werfen, wird
erschossen bzw. niedergeschossen,

— ein kleines Kind wird bei Nacht {iber
Bord ins Meer geworfen, um es zu er-
tranken,

— einMann verbrennt auf der Flucht bei le-
bendigem Leibe,

— ein Mann wird durch einen aufgesetzten
Kopfschul liquidiert.

Das ZDF hat sich am 27.01.1997 in einer
Stellungnahme gegeniiber dem Antragstel-
ler wie folgt geduflert:

»Richtigist, daB die Sendefolge eine Rei-
he zum Teil recht drastischer Szenen enthalt,
die fraglos als gewaltintensiv und grausam
bezeichnet werden konnen. Die dahinge-
henden Bilder sind jedoch weder selbst-
zweckhaft noch spekulativ, sondern stehen
in einem nachvollziehbaren engen drama-
turgischen Zusammenhang mit der Hand-
lung. Zugleich halten sie sich weitgehend im
Rahmen des bei diesem und vergleichbaren
Genres, wie Krimis, tiblichen Mal} an Ge-
waltdarstellungen. Dies gilt insbesondere
auch fiir die besonders kritisierten Darstel-
lungen einer Vergewaltigung und eines
Kopfschusses, die ebenfalls nicht losgelost
stehen, sondern eine Rechtfertigung im
kiinstlerischen Gesamtkonzept der Ge-
schichte erfahren. ...

Die beanstandete Sendefolge war nach
diesseitiger Einschitzung durchaus fiir Ju-
gendliche ab 14 Jahren vertretbar. So hétte
sie, falls sie als Spielfilm oder Videofilm von
der freiwilligen Selbstkontrolle der Film-
wirtschaft (FSK) bewertet worden wire,
wahrscheinlich eine Freigabe ,,ab 12 Jahren*
erhalten.”

Die Staatsanwaltschaft hat nach Inaugen-
scheinnahme des Films das Ermittlungsver-
fahren mit der Begriindung eingestellt, der
Film beinhalte ,keine Verherrlichung oder
Verharmlosung von Gewalttatigkeiteni.S.d.
§131 StGB“. Zwar enthalte die Sendefolge in
einigen Szenen ,durchaus sehr drastische
und auch gewaltintensive Darstellungen®.
Doch werde Gewalttatigkeit in dem gesam-
ten Film ,,und vor allem auch in den ange-
sprochenen Vergewaltigungsszenen weder
als besonders GrofRartiges gerithmt noch als
eine im menschlichen Leben {ibliche Form

des Verhaltens bagatellisiert. Die Gewalt-
darstellung wirke im Film ausgesprochen
abstoflend. Auch von einer die Menschen-
wiirde verletzenden Darstellung konne nicht
gesprochen werden. Gewalttatigkeit werde
hier ,gerade nicht selbstzweckhaft, unter
Ausklammerung sonstiger menschlicher Be-
zlige“ vorgefiihrt. Der Film sei ,,als Vorbild
fiir gewalttétiges Verhalten oder auch nurals
Anlaf} fiir geniilichen Nervenkitzel unge-
eignet”. Es handele sich vielmehr um einen
»typischen Abenteuerfilm, in dem am Schluf3
die Bosen bestraft werden und das Gute am
Ende durch das erfolgreiche Handeln des
Helden siegt“. Angesichts dieser offen er-
kennbaren Zielsetzung bestiinden auch kei-
ne Bedenken hinsichtlich einer jugendge-
fahrdenden Wirkung.

Die Beschwerde des Antragsteller ist
durch Bescheid der Generalstaatsanwalt-
schaft vom 5. Mérz 1997 zuriickgewiesen
worden. Hiergegen richtet sich sein Klage-
erzwingungsantrag, der form- und fristge-
recht erhoben, jedoch erfolglos ist.

II.

Der Antrag ist bereits unzuléssig. Der An-
tragsteller ist nicht Verletzter i.S.v. § 172
Abs. 1 StPO und besitzt daher nach dieser
Vorschrift kein Antragsrecht.

Zur Begriindung seines Antragsrechts
hat er sich darauf berufen, dal$ er ,in seiner
Strafanzeige ... sein unbedingtes Strafver-
folgungsinteresse zum Ausdruck gebracht®
habe und im iibrigen auch eine ,Grund-
rechtsverletzung durch diesen Film“ geltend
mache. Damit 148t sich jedoch die Verletzten-
eigenschaft nicht begriinden.

Diese setzt vielmehr voraus, daf die
strafbare Handlung unmittelbar in die Rech-
te des Verletzten eingegriffen hat, wobei un-
ter Rechten die gesamten rechtlichen Inter-
essen, und zwar in einer weiten Begriffsaus-
legung, zu verstehen sind (OLG Hamburg
NJW 1966, 1933 mit zahlreichen Rechtspre-
chungs- und Literaturnachweisen). Im vor-
liegenden Fall ist der Antragsteller aber nicht
starker betroffen als jeder andere, beliebige
Fernsehzuschauer, der sich den betreffenden
Film angeschaut hat. Der Senat verkennt
nicht, da} es einen gewissen Unterschied
macht, ob eine Person —wie im Falle des OLG
Hamburg (a.a.0.), wo es um die Betroffen-
heit durch Verbreitung unziichtiger Schrif-
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ten im Buchhandel (Henry Miller ,,Wende-
kreis des Krebses“ bzw. ,Wendekreis des
Steinbocks“) ging — zunichst eine Buch-
handlung aufsuchen und dort nach den be-
sagten Werken Ausschau halten muf3, um
,betroffen“ zu sein. Im Falle eines — zumal
zur ,besten Sendezeit“ und von einem ,,6f-
fentlich-rechtlichen Sender“ ausgestrahlten
— Fernsehfilms kann auch und gerade der
vollig arglose Zuschauer mit gewaltverherr-
lichenden oder pornographischen Darstel-
lungen konfrontiert werden, und zwar ohne
daB er sich dem auf zumutbare Weise ent-
ziehen kann; denn dal? eine Darstellung ge-
waltverherrlichend, gegen die Menschen-
wiirde verstof3end oder pornographisch ist,
vermag der Betrachter naturgemaf erst fest-
zustellen, nachdem er sie gesehen hat.

Diese Besonderheit filmischer Darstel-
lungen im Fernsehen kann aber nach Auf-
fassung des Senats die Verletzteneigenschaft
noch nicht begriinden. Denn dadurch wird
lediglich der Personenkreis — zahlenmaf3ig —
eingeschréankt, und zwar auf die zu dem be-
treffenden Sendezeitpunkt das Programm
betrachtenden Fernsehzuschauer. Eine be-
sondere personliche Betroffenheit wird da-
durch nicht verursacht. Diese Art der Ver-
breitung eines Films &ndert nichts daran,
dal® sich seine Ausstrahlung - vermittelt
durch eingeschaltete Fernsehgerite — doch
allgemein an die Offentlichkeit und nicht
personlich an irgendeine Einzelperson rich-
tet.

Der Antragsteller kann sich in diesem Zu-
sammenhang auch nicht auf seine Grund-
rechte berufen. Das Klageerzwingungsver-
fahren dient nicht dem Schutz der Grund-
rechte, sondern nur der Rechtsgiiter, die
durch Strafgesetze als besonders schutzwiir-
dig eingestuft sind.

Nach Auffassung des Senats kann hier
auch nicht deshalb etwas anderes gelten,
weil der vorliegend einschlédgige § 131 StGB
in Abs. 1 die Strafbarkeit ausdriicklich von
einer ,die Menschenwiirde verletzenden“
Darstellungsweise abhédngig macht, was
nach dem einfachen Gesetzeswortlaut dar-
aufhindeuten konnte, dafl dadurch die Men-
schenwiirde des konkreten Betrachters ge-
schiitzt werten soll. Der Begriff der Men-
schenwiirde (Art. 1 Abs.1 GG) ist hier nicht
aufeine bestimmte Person bezogen, sondern
wird als abstrakter Rechtswert verstanden
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(BT-Dr. 10/2546, S. 23; Trondle StGB, 48.
Aufl., § 131 Rn. 6). Damit ist nach Auffas-
sung des Senats auch der Schutzzweck die-
ser Norm gegen solche Gesetze abgegrenzt,
die den Schutzindividueller Rechtsgiiter des
einzelnen bezwecken und deren Verletzung
daher das Antragsrecht nach § 172 Abs. 1
StPO begriindet.

III.

Aber auch wenn man, abweichend von der
hier vertretenen Auffassung, im Hinblick auf
denvorstehend erdrterten Gesetzeswortlaut
(§ 131 Abs. 1 StGB) die Verletzteneigen-
schaft des Antragstellers doch bejahen wiir-
de, konnte dies dem Antrag nicht zum Erfolg
verhelfen. Er wire dann ndmlich in der Sa-
che unbegriindet.

Allerdings kann der Senat sich nach Be-
trachtung des in Rede stehenden Films den
Ausfiithrungen der Staatsanwaltschaft nur
im Ergebnis anschliel3en.

Davon, daf3 es sich, wie die Staatsan-
waltschaft meint, lediglich um einen , typi-
schen Abenteuerfilm“ handele, weil am
Schlul} ,,die Bésen“ zu Tode kommen bzw.
bestraft wiirden, kann ebensowenig die Re-
de sein wie von einem ,nachvollziehbaren
engen dramaturgischen Zusammenhang®
der Gewaltdarstellungen mit der Handlung,
die dadurch ,eine Rechtfertigung im kiinst-
lerischen Gesamtkonzept erfahren“ (so die
Eigenbeurteilung des ZDF-Jugendschutzbe-
auftragten). Vielmehr handelt es sich im we-
sentlichen um eine durch nur zum Teil nach-
vollziehbare Verhaltensweisen der Akteure
notdiirftig zusammengeschusterte Aneinan-
derreihung roher Gewalttdtigkeiten, die
iiberwiegend breit und reil3erisch dargestellt
werden. Dies gilt vor allem fiir die Darstel-
lung einer auf besonders menschenverach-
tende Weise ausgefiihrten Vergewaltigung,
die eines nachvollziehbaren Handlungszu-
sammenhangs entbehrt. Gleiches gilt fiir die
Szene, in der das kleine Kind vor den Augen
seiner verzweifelten Mutter {iber Bord ins
nachtschwarze Meer geworfen wird. Auch
diese Szene wirkt aufgesetzt; der Vorgang
erscheint als reine Willkiir, ohne jeden er-
kennbaren Motivationshintergrund und ist
selbst aus der Sicht der Negativfigur, die die-
se Tat ausfiihrt, unerklarlich und sinnlos. Es
handelt sich —leicht durchschaubar — um ei-
nen rein ,,dramaturgischen“ Einfall des Au-
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tors in dem Bemiihen, angesichts der Vor-
hersehbarkeit des weiteren Ablaufs noch
einmal kiinstlich vordergriindige Spannung
zu erzeugen und einen Aufhénger fiir die
den Film abschliefende Heldentat des
Hauptdarstellers zu konstruieren. Dieses
Hkiinstlerische Gesamtkonzept“ (ZDF) wird
auch daran deutlich, dal3 die Bergung des
Kindes durch den nachgesprungenen Ka-
pitén nicht sofort gezeigt wird; stattdessen
wird der Zuschauer, allein um der Aufrecht-
erhaltung vordergriindiger Spannung wil-
len, zundchst mit einem Schauplatzwechsel
konfrontiert. Dal} es dem Kapitdn gelungen
ist, das Kind zu retten, erfahrt der Zuschau-
er erst spater. Ein Beispiel fiir die reil3erische,
auf spekulative Schockeffekte abzielende
Machart ist auch die Exekution des erfolglo-
sen Komplizen. Dieser wird durch einen an
der Schléfe aufgesetzten Kopfschuf3 getotet,
wobei in Grofaufnahme der den Abzug
betatigende Finger des Schiitzen und nach
dem Knall des Schusses ebenfalls in Grol3-
aufnahme das auf dem Tisch aufschlagende
blutbesudelte Gesicht des Ermordeten ge-
zeigt wird. Auch diese Darstellung eines
blutiiberstromten Gesichts entbehrt in An-
betracht der Schuf3richtung jedweder Rea-
litét; sie findet ihre , kiinstlerische Rechtfer-
tigung“ allein in der spekulativen Absicht,
kurz vor dem Abspann noch einen weiteren
reillerischen Schockeffekt unterzubringen.

Es mag sein, da@d sich diese Art der Dar-
stellung, worauf das ZDF in seiner Stellung-
nahme (dhnlich die Staatsanwaltschaft in ih-
rer Einstellungsmitteilung) abhebt, ,im Rah-
men des bei diesen und vergleichbaren Gen-
res, wie Krimis, iiblichen Maf3“ hilt. Darauf
kommt es jedoch nicht an. Bei einer solchen
Betrachtungsweise wiirde aus dem Blickfeld
geraten, daf das, was ,,iiblich“ ist, auch und
gerade durch —tagtiglichen — MifSbrauch be-
einflut und mitgepragt wird. Dieser
MiSbrauch besteht darin, die Strafbarkeits-
linie des § 131 StGB einer permanenten Be-
lastung auszusetzen mit der Folge, daR sich
diese Grenze in einem schleichenden Pro-
zel, gewissermalen ,millimeterweise®,
standig weiterverschiebt. Der dadurch er-
zielte ,,Gestaltungsspielraum® wird sofort
von neuen, noch weitergehenden Gewalt-
darstellungsformen besetzt, und etwa dage-
gen aufkeimende Kritik mit dem Hinweis,
dies sei — nunmehr — {iblich, zum Verstum-

men gebracht. Der Gesichtspunkt der Ub-
lichkeit kann deshalb als taugliches Abgren-
zungskriterium fiir die Zulassigkeit oder Un-
zuléssigkeit der Form einer Gewaltdarstel-
lung grundsatzlich nicht in Betracht kom-
men.

Nach dem oben Ausgefiihrten besteht
kein Zweifel daran, daR die dargestellten
Gewalttatigkeiten als solche iiberwiegend
grausam, auf jeden Fall aber ,sonst un-
menschlich“i.S.v. § 131 StGB sind. Soweit
sie — wie etwa die Vergewaltigungsszene —
nicht, grausam“erscheinen, sind sie doch, so
wie sie dargestellt werden, Ausdruck einer
menschenverachtenden und riicksichtslosen
Gesinnung, zumal wenn sie nicht aus einer
vor dem Handlungshintergrund wenigstens
noch einigermalfen nachvollziehbaren Mo-
tivation heraus begangen werden.

Auch wenn somit ein Teil des gesetzli-
chen Tatbestandes verwirklichtist, der Senat
die Besorgnisse, die aus dem Vorbringen des
Antragstellers sprechen, teilt und fiir Versu-
che, die ausgestrahlten Szenen als Ausdruck
eines ,kiinstlerischen Gesamtkonzepts“ zu
tiberhéhen und so ethischen Maf3stdben
weitgehend zu entziehen, kein Verstédndnis
aufbringen kann, verhilft dies der Be-
schwerde dennoch nicht zum Erfolg. § 131
StGB setzt ndmlich nicht nur die Schilderung
einer ,grausamen oder sonst unmenschli-
chen Gewalttétigkeit gegen Menschen“ vor-
aus —was, wie dargelegt, hier unzweifelhaft
der Fall ist — , sondern dariiber hinaus, daf
diese Schilderung auch noch ,,in einer Art*
erfolgt, die eine ,Verherrlichung oder Ver-
harmlosung solcher Gewalttatigkeiten aus-
driickt oder die das Grausame oder Un-
menschliche des Vorgangs in einer die Men-
schenwiirde verletzenden Weise darstellt.”

Dal} die Darstellung der Gewalttatigkei-
ten ,,verherrlichend“ oder ,verharmlosend“
erfolgt sei, kann nicht festgestellt werden.
Ersteres ist offenkundig und wird auch vom
Antragsteller nicht behauptet. Aber auch ei-
ne Gewalt- ,Verharmlosung“ findet nicht
statt. Eine solche wére nur dann zu bejahen,
wenn die gezeigten Gewalttaten — im ge-
samten Darstellungszusammenhang und
aus der Sicht eines verstédndigen, unvorein-
genommenen Betrachters — als (noch) nicht
verwerfliche Form menschlichen Verhaltens
oder (gerade noch) akzeptables Mittel zur
Konfliktlosung bagatellisiert wiirden (Senat



Urt.v. 26.09.1985,NJW 1986, 1700 m.w.N.).
Das ist hier nicht der Fall. Die in diesem Zu-
sammenhang in Betracht kommenden Taten
(Vergewaltigung, Mif3brauch,
Mord) erscheinen widerwértig und ab-
stoflend; sie werden zudem von Darstellern
ausgefiihrt, die als moralisch verkommene
Subjekte dargestellt und bereits aufgrund ih-
res AuReren und ihres sonstigen Verhaltens

sexueller

vom Durchschnittszuschauer als duf3erst un-
sympathisch empfunden werden.

Unabhéngig davon ist die Darstellung
grausamer oder unmenschlicher Gewalt
aber auch dann strafbar, wenn das Gesche-
hen ,in einer die Menschenwiirde verletzen-
den Weise*“ vorgefiihrt wird. In dieser Tatbe-
standsalternative liegt die besondere Pro-
blematik der Vorschrift. Einigkeit besteht
dariiber, daf3 die Verletzung der Menschen-
wiirde nicht bereits in der geschilderten Ge-
walttétigkeit als solcher gesehen werden
kann; denn grausame und unmenschliche
Gewalttaten sind bereits per se ein Verstof3
gegen die Menschenwiirde. Der Verstof3
mufd vielmehr in der Art der Darstellung be-
griindet sein, weil diese von vornherein
,darauf angelegt ist, Menschen unter Mif3-
achtung ihres fundamentalen Wert- und
Achtungsanspruchs zum bloBen Objekt zu
machen“ (BVerfGE 87, 227 ff.). In diesem
Sinne tatbestandsméfig sind deshalb nur
exzessive Gewaltschilderungen, die durch
das Darstellen von Gewalttétigkeiten in al-
len Einzelheiten und unter Ausklammerung
aller sonstigen menschlichen Beziige die ge-
schundene menschliche Kreatur in wider-
wartiger Weise in den Vordergrund riicken
und dies ausschlief3lich zu dem Zweck, dem
Betrachter Nervenkitzel besonderer Art, ge-
niiBlichen Horror oder sadistisches Vergnii-
gen zu bieten (BVerfG a.a.0.).

All dies wird man im vorliegenden Fall
noch nicht bejahen kénnen. Die Vergewalti-
gungsszene wird aus einiger Distanz darge-
boten; das Blickfeld wird durch im Vorder-
grund befindliche Gegenstdnde eingeengt.
Der Vorgang wird zwar im Vorbereitungs-
stadium dulBerst abstof3end dargestellt; Ein-
zelheiten sind aber nicht erkennbar, und die
Kamera wendet sich dann auch alsbald vom
Geschehen ab. Zwar setzt sich die Szene —
durch eine entsprechenden Gerduschkulis-
se unterstiitzt — in der Vorstellung des Zu-
schauers fort; optisch wird sie jedoch nicht

weiter ausgeschlachtet. Der Mordversuch an
dem Kind wird in einer zwar drastischen,
aber nur kurzen Szene dargestellt; der
Kampf des Kindes gegen das Ertrinken wird
nicht gezeigt. Auch die Kopfschul3szene ist
zwar dulderst brutal, der Schul? selbst ist je-
doch nicht zu sehen, sondern nur hoérbar;
sichtbar ist erst wieder das Aufschlagen des
Kopfes des Opfers auf dem Tisch.

Zusammenfassend ist festzustellen, dafd der
Film in seiner Art der Gewaltdarstellung die
Grenzen des nach § 131 StGB noch straflo-
sen bis zum &duflersten ausreizt, sie aber
(noch) nicht tiberschreitet.

Die Frage, ob es Aufgabe einer gemein-
niitzigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts sein
kann, die zunehmende Verrohung der Ge-
sellschaft durch eine sich stédndig steigernde
und immer weiter zugespitzte Brutalisie-
rung der Fernsehunterhaltung, zumal im
friihen Abendprogramm, zu begleiten oder
gar anzuheizen, bleibt hierdurch freilich of-
fen. Sie zu beantworten ist allerdings nicht
die Sache der Gerichte in einem Klageer-
zwingungsverfahren.
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Anmerkung:

Die Entscheidung befaf3t sich mit einer straf-
prozessualen und einer materiell-rechtli-
chen Frage.

1. Zu der verfahrensrechtlichen Frage ist
vorab folgendes zu bemerken: Grundsétz-
lich ist die Staatsanwaltschaft nach dem so-
genannten Legalitatsprinzip (§§ 152 Abs. 2,
160 Abs. 1, 170 Abs. 1, StPO) verpflichtet,
bei jedem Verdacht einer verfolgbaren
Straftat zu ermitteln und, wenn die Ermitt-
lungen geniigenden Anlal dazu bieten, An-
klage zu erheben. Tut sie dies nicht, stellt sie
z. B. das Verfahren mangels hinreichenden
Tatverdachts ein, so kann derjenige, der die
Strafanzeige erstattet hat und zugleich —
nach seiner Darstellung des Sachverhalts —
der durch die angezeigte Tat Verletzte ist, das
sogenannte Klageerzwingungsverfahren be-
treiben (§§ 172 ff. StPO). Er kann gegen die
Einstellungsverfiigung der Staatsanwalt-
schaft Beschwerde beim Generalstaatsan-
walt einlegen. Bleibt er damit — wie im vor-
liegenden Fall - erfolglos, so kann er beim
OLG Antrag auf gerichtliche Entscheidung
stellen. Ist der Antrag begriindet, so be-
schliel8t das Gericht die Erhebung der An-
klage. Dieser Beschluf3 ist dann von der
Staatsanwaltschaft auszufithren. Andern-
falls verwirft das OLG den Antrag.

Zweck des Klageerzwingungsverfahrens
ist es zum einen, die Einhaltung des Lega-
litatsprinzips zu kontrollieren. Zum anderen
dient es aber auch dem Genugtuungsinter-
esse desjenigen, der Opfer einer Straftat ge-
worden ist. Dies zeigt sich darin, daf3 nicht
jedermann, sondern nur derjenige das Ver-
fahren betreiben kann, der Strafanzeige er-
stattet hat und zugleich der durch die (an-
gebliche) Tat Verletzte ist. Aus eben diesem
Grund hatdas OLG im vorliegenden Fall dem
Antragsteller die Antragsberechtigung ab-
gesprochen und seinen Klageerzwingungs-
antrag schon als unzuldssig verworfen. Denn
nach Ansicht des Senats wird ein Zuschauer,
der eine im Sinne des § 131 Abs. 1 StGB ge-
waltverherrlichende usw. Fernsehsendung
sieht, durch die mit der Ausstrahlung der
Sendung begangene Tat (§ 131 Abs. 1 Nr. 2
StGB) nicht im Sinne des § 172 Abs. 1 StPO
verletzt. Diese Auffassung ist zutreffend.

Was der Senat zu ihrer Begriindung aus-
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fiihrt, ist allerdings keineswegs iiberzeu-
gend. Ob das vom Senat fiir maf3geblich er-
achtete Kriterium des unmittelbaren Ein-
griffs in die Rechte einer Person im Fall des
§ 131 StGB erfiillt ist, soll ndmlich vom Ver-
breitungsgrad des gewalthaltigen Mediums
abhédngen. Wird es — wie im vorliegenden
Fall — durch eine Fernsehsendung 6ffentlich
zuganglich gemacht, so soll es an einer un-
mittelbaren Rechtsverletzung des einzelnen
Rezipienten fehlen, wenn er nicht stérker be-
troffen ist als alle anderen Zuschauer. Eine
Begriindung hierfiir fehlt. Wird ein gewalt-
verherrlichender usw. Film dagegen einem
einzelnen, z.B. einem Jugendlichen vorge-
fihrt (§ 131 Abs. 1 Nr. 3 StGB), so soll dieser
nach Ansicht des Senats offenbar in seinen
Rechten unmittelbar verletzt und gema®
§172 Abs. 1, 2 StPO antragsberechtigt sein.
Diese Erwédgungen sind schon im Ansatz
verfehlt. Denn § 131 StGB hat, anders als der
Senat wohl meint, nicht den Zweck, den ein-
zelnen vor unerwiinschter Konfrontation
mit ihn abstofenden gewaltverherrlichen-
den usw. Medien zu schiitzen. Noch geht es
etwa darum, den Rezipienten solcher Medi-
en um seiner selbst willen davor zu bewah-
ren, unter ihrem EinfluB® gegen Gewalt ab-
zustumpfen oder gar gewaltbereit zu wer-
den. Zweck des § 131 StGB ist es vielmehr,
die Allgemeinheit davor zu schiitzen, dafd es
infolge des Konsums gewaltverherrlichen-
der usw. Medien zu entsprechenden Wir-
kungen bei deren Konsumenten und als wei-
tere Folge zu Gewalttétigkeiten kommt.
Kurz: Schutzgut ist der 6ffentliche Friede. In-
folgedessen kann eine Tat gemaf3 § 131 StGB
in keinem Fall unmittelbar in die individuel-
len Rechte eines einzelnen eingreifen. Ver-
letzte im Sinne des § 172 StPO, die das Kla-
geerzwingungsverfahren betreiben konn-
ten, gibt es im Fall des § 131 StGB nicht.

2. In seinen materiell-rechtlichen Ausfiih-
rungen kommt der Senat zu dem Ergebnis,
daR der von dem Antragsteller beanstande-
te Film die Vorraussetzungen des § 131 Abs.
1 StGB nicht erfiille, so dal§ der Klageer-
zwingungsantrag, auch wenn der Antrag-
steller als Verletzter anzusehen wire, erfolg-
los bleiben miifSte, weil er sachlich unbe-
griindet wire.

Ob die Annahme des Senats, jede der zu
Anfang des Beschlusses genannten Szenen
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stelle eine Schilderung grausamer, jedenfalls
aber sonst unmenschlicher Gewalttétigkei-
ten dar, kann mangels ndherer Angaben in
der Entscheidung nicht abschlieRend beur-
teilt werden, erscheint aber zweifelhaft. Daf}
mit dem Verbrennen eines Mannes bei der
Flucht eine Gewalttatigkeit dargestellt wird,
ist nicht ersichtlich. Zudem ist darauf hinzu-
weisen, daf das Grausame oder Unmensch-
liche den wesentlichen Inhalt der Schilde-
rung darstellen muf3. Die Ausfithrungen im
drittletzten Absatz des Beschlusses lassen es
fraglich erscheinen, ob dies stets der Fall war.

Uberzeugend legt der Senat dann aller-
dings dar, da® der Film die geschilderten Ge-
walttitigkeiten weder verherrlicht noch ver-
harmlost.

Die entscheidende Frage war daher, ob er
das Grausame oder Unmenschliche des Vor-
gangs in einer die Menschenwiirde verlet-
zenden Weise darstellt. Fiir seine Interpreta-
tion dieses Merkmals des § 131 Abs. 1 StGB
beruft der Senat sich auf die ,, Tanz der Teu-
fel“-Entscheidung des BVerfG (BVerfGE
87,209) und gibt vor, sie wortlich zu zitieren.
Offenbar hat der Senat sich jedoch nicht die
Miihe gemacht, die Entscheidung zu lesen.
Denn tatsédchlich sind die Ausfiihrungen des
Beschlusses zur ,,Menschenwiirde-Alternati-
ve“ des § 131 Abs. 1 StGB von Lenckner
(Schonke/Schroder, 25. Auf. 1997, 8§ 131 Rd-
nr. 11) iibernommen, dessen Ansicht sich nur
teilweise mit der des BVerfG deckt.

Nach Auffassung des BVerfG kommt es
bei der ,,Menschenwiirde-Alternative* dar-
auf an, ob die Schilderung des Grausamen
oder Unmenschlichen des Vorgangs darauf
angelegt ist, beim Betrachter eine Einstel-
lung zu erzeugen oder zu verstéarken, die den
fundamentalen Wert- und Achtungsan-
spruch leugnet, der jedem Menschen zu-
kommt. Der Betrachter muf3 also durch die
Art und Weise der Darstellung ,,zur bejahen-
den Anteilnahme an den Schreckensszenen
angeregt® werden (BVerfG a.a.O., 229f.).
Dies ist insbesondere der Fall, wenn ,,grau-
same oder sonstige unmenschliche Vorgén-
ge gezeigt werden, um beim Betrachter ein
sadistisches Vergniigen an dem Geschehen
zu vermitteln, oder um Personen oder Grup-
pen als menschenunwert erscheinen zu las-
sen“ (BVerfGE a.a.O., 228). Nicht ausrei-
chend ist es nach Ansicht des BVerfG dage-
gen, dal} tatbestandsméllige Gewalttatig-

keiten ,,in aufdringlicher Weise anreif3erisch
und ohne jegliche sozial sinnhafte Motivati-
on um ihrer selbst willen zum bloen Unter-
haltungsanreiz und zur Stimulation von
Emotionen gezeigt werden“ (BVerGE a. a. O.,
217, 229).

Entgegen der Darstellung des Be-
schlufles entspricht es also keineswegs der
Auffassung des BVerfG sondern steht in of-
fensichtlichem Widerspruch zu ihr, dal$ der
Senat die ,Menschenwiirde-Alternative®
nicht nur dann als erfiillt ansehen will, wenn
tatbestandsmélige Gewaltdarstellungen sa-
distisches Vergniigen an dem Dargestellten
hervorrufen sollen, sondern auch dann,
wenn sie durch das ,,Darstellen von Gewalt-
tatigkeiten in allen Einzelheiten und unter
Ausklammerung aller sonstigen menschli-
chen Beziige die geschundene menschliche
Kreatur in widerwéartiger Weise in den Vor-
dergrund riicken“ und dies ausschlief3lich zu
dem Zweck geschieht, ,,Nervenkitzel beson-
derer Art“ oder ,,gentif§lichen Horror* zu be-
reiten.

Diese letztgenannte Voraussetzung sieht der
Senat im vorliegenden Fall offenbar als er-
fiillt an. In seiner Kritik an der Ansicht der
Staatsanwaltschaft und der Eigenbeurtei-
lung des ZDF stellt er fest, die Gewaltszenen
des Films seien unmotiviert und selbst-
zweckhaft und dienten lediglich dem Ner-
venkitzel des Zuschauers. Wie er im dritt-
letzten Absatz des Beschlusses darlegt, han-
delt essich jedoch nicht um Szenen, in denen
Gewalttatigkeiten ,in allen Einzelheiten“
dargestellt und in denen das leidende Opfer
in widerwértiger Weise in den Vordergrund
geriickt wird. Ebensowenig wie die Auswei-
tung der ,Menschenwiirde-Alternative“ um
Gewaltdarstellungen zu Unterhaltungs-
zwecken 143t sich aber auch das einschrén-
kende Erfordernis der Darstellung von Ge-
walttédtigkeiten ,,in allen Einzelheiten“ nicht
aus der ,,Tanz der Teufel“-Entscheidung des
BVerfG herleiten. Wohl aber hitte der Senat
sich hierfiir auf die Vorstellungen des Ge-
setzgebers berufen konnen. Die ,,Menschen-
wiirde-Alternative“ ist durch das Gesetz zur
Neuregelung des Schutzes der Jugend in der
Offentlichkeit von 1985 in § 131 StGB ein-
gefiigt worden. Nach der amtlichen Begriin-
dung dieses Gesetzes sollten damit ,,exzessi-
ve Schilderungen von Gewalttitigkeiten“er-



faf3t werden, ,,die u.a. gekennzeichnet sind
durch das Darstellen von Gewalttitigkeiten
in allen Einzelheiten, z.B. das (nicht nur)
geniiflliche Verharren auf einem leidver-
zerrten Gesicht oder den aus einem aufge-
schlitzten Bauch herausquellenden Gedar-
men“ (BT-Drs. 10/2546, S. 23).

Im Ergebnis — der Tatbestand des § 131 Abs.
1 Nr. 2 ist nicht erfiillt — ist dem Beschluf3 da-
her auch in seinem materiell-rechtlichen Teil
zuzustimmen.

Widerspruch muf3 jedoch hervorrufen,
daf’ der Senat sich nicht darauf beschrankt,
dieses Ergebnis zu begriinden, sondern sei-
ne Entscheidung zum Anla3 weiterer, recht-
lich tberfliissiger Kommentare nimmt. Ob
der Film mehrere oder, wie der Senat meint,
nur eine der Voraussetzungen des § 131 Abs.
1 StGB nicht erfiillt, ist rechtlich bedeu-
tungslos. In beiden Féllen wére der Klageer-
zwingungsantrag sachlich unbegriindet. Es
ist daher deplaziert, wenn der Senat meint,
den Verantwortlichen des ZDF bescheinigen
zu miissen, sie hitten die Grenzen des § 131
StGB,,bis zum duflersten” ausgereizt, sich al-
so fast kriminell verhalten. Dies gilt um so
mehr, als das Erfordernis der Darstellung
von Gewalttatigkeiten ,in allen Einzelhei-
ten“nach den Ausfiihrungen des Beschlusses
eindeutig nicht erfiillt ist.

Ebensowenig war es, wie der Senat selbst
sagt, seine Sache, die Frage zu beantworten,
ob es Aufgabe des ZDF sei, zur Verrohung der
Gesellschaft beizutragen. Daher hétte er sich
konsequenterweise diese — offensichtlich
rhetorisch gemeinte — Frage ersparen sollen.
Ein gerichtlicher Beschluf} ist nicht dazu da,
Richtern, anders als anderen Biirgern, die
Moglichkeit zu geben, ihre Privatmeinung
mit dem Anstrich staatlicher Autoritit zu pu-
blizieren.

Prof. Dr. Heribert Schumann, M. C. L., Leipzig
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PANORAMA

Symposion zur Asthetik des Fernsehens

Mattscheibe oder Bildschirm — Asthetik des Fern-
sehens war Thema eines Symposions, zu dem die
Hochschule fir Film und Fernsehen Potsdam und
die Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen am 12.
und 13. Dezember 1997 nach Potsdam-Babels-
berg einluden.

Zur Debatte stand die ,Zukunft im digitalen Zeit-
alter”, d.h. bisherige Veranderungen und bevor-
stehende Neuerungen im Fernsehbereich. ,An
der Schwelle zu dieser neuen, atemlosen Fern-
sehwelt” — so die Veranstalter — , gilt es, einmal
kurz innezuhalten, um zu resimieren und Per-
spektiven und Visionen zu entwickeln.” Entspre-
chend dicht gedréangt bis atemlos war das Pro-
gramm: Vortrdge und Diskussionen zum For-
schungsgegenstand Fernsehen, zur Entwicklung
neuer Genres und Formate, zu sich wandelnden
Présentations- und Produktionsweisen und Ver-
anderungen in der Fernsehrezeption — eine Be-
standsaufnahme des , Leitmediums der Gesell-
schaft” am ausgehenden 20. Jahrhundert.

Die Dokumentation der Tagung wird voraussicht-
lich im Sommer 1998 erscheinen:

Joachim von Gottberg/Lothar Mikos/Dieter
Wiedemann (Hg.): Mattscheibe oder Bildschirm
— Asthetik des Fernsehens. Mit Beitrdgen von:
Margot Berghaus, Lorenz Engell, Gerlinde Frey-
Vor, Ursula Ganz-Blattler, Jo Groebel, Uwe Hase-
brink, Knuth Hickethier, Peter Hoff, Dietrich Le-
der, Ulrike Meinhof, Lothar Mikos, Eggo Miiller,
Karl Priimm, Hans-Jorg Stiehler, Reinhold Vie-
hoff, Peter Vorderer, Dieter Wiedemann, Rainer
Winter. VISTAS Verlag Berlin.



«Die heilige Hure erst nach 22.00 Uhr"

Priifung des RTL-Filmes wurde vom Kuratorium beantragt

Der von RTL am 11. Februar 1998 um 20.15 Uhr
ausgestrahlte Film Die heilige Hure ist nach Mei-
nung des stellvertretenden Vorsitzenden des Ku-
ratoriums der Freiwilligen Selbstkontrolle Fernse-
hen (FSF), Prof. Dr. Heribert Schumann, aus Sicht
des Jugendschutzes nicht offensichtlich unbe-
denklich. Er stellte deshalb bei der Geschafts-
stelle der FSF einen Antrag auf nachtragliche
Prifung. Der PrifausschuBB kam zu dem Ergebnis,
daf3 der Film nach den Kriterien der FSF erst nach
22.00 Uhr ausgestrahlt werden darf.

Die Jugendschutzbeauftragten der Sender sind
verpflichtet, Sendungen bei der FSF vorzulegen,
es sei denn, diese sind offensichtlich unbedenk-
lich (§ 1 Abs. 1 der FSF-Prifgrundsatze). Im Falle
des Filmes Die heilige Hure wurde von RTL die
Auffassung vertreten, der Film verstoBe nicht ge-
gen die fiir diese Sendezeit lblichen Kriterien.
Die Prifgrundsétze der FSF sehen fir den Fall,
daB es zwischen den Sendern und der FSF zu un-
terschiedlichen Einschatzungen darlber kommt,
ob ein Film vorgelegt werden muf3 oder nicht,
vor, daf3 auch das Kuratorium der FSF oder eine
Landesmedienanstalt die Prifung des Filmes im
nachhinein beantragen kann.

Der PrifausschuB kam zu dem Ergebnis, daf3 der
Film erst nach 22.00 Uhr ausgestrahlt werden
darf. Die Verbindung von sexueller Lust und
Schmerz werde von Kindern unter 16 Jahren
kaum in der vom Film beabsichtigten Richtung
verstanden, war aus dem Ausschuf3 zu héren. Ei-
ne detaillierte Begriindung wird allerdings erst
das Prifgutachten liefern.

Auch RTL will zunachst das Gutachten abwarten,
um nach Diskussion der Griinde zu entscheiden,
ob gegen die Entscheidung des Priifausschusses
Berufung eingelegt wird. Gegen die Entschei-
dung des Berufungsausschusses kann nur in Fal-
len grundsétzlicher Bedeutung eine Priifung des
Kuratoriums beantragt werden. Diese Entschei-
dung ist dann fiir den Sender bindend.

Inzwischen hat die zustdndige Landesmedienan-
staltin Niedersachsen ein Prifverfahren eingelei-
tet. Nach einer Pressemitteilung der Direktoren-
konferenz der Landesmedienanstalten (DLM)
vom 11. Marz 1998 wird dies begrif3t und die
Ausstrahlung des Filmes um 20.15 Uhr mit fol-
gender Begriindung kritisiert: ,,Besonders pro-
blematisch ist, dal3 durch die Darstellung von sa-
domasochistischen Sexualpraktiken Kindern und
Jugendlichen suggeriert wird, Schmerzerfahrun-
gen, Gewalt und Erniedrigung seien selbstver-
standliche Bestandteile einer Beziehung. Dies
kénnte die Identitatsbildung von Kindern und Ju-
gendlichen im Hinblick auf die sexuelle Entwick-
lung negativ beeinflussen und zu einer Desorien-
tierung beitragen.”

Ferner wird kritisiert, daf3 die FSF den Film im
nachhinein gepr[jft hat. ,Eine nachtragliche Pru-
fung einer Sendung durch die FSF — wie im Falle
des Spielfilms Die heilige Hure — macht im Kon-
zept des Jugendschutzes der privaten Veranstal-
ter keinen Sinn”, schreibt die DLM. Warum eine
nachtrégliche Prifung durch die Landesmedien-
anstalten Sinn macht, durch die FSF hingegen
nicht, ist aus der Pressemitteilung nicht ersicht-
lich.
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125

tv diskurs 4



126

tv diskurs 4

PANORAMA

Entwurf zum 4. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag vorgelegt

Unter anderem aufgrund der notwendigen An-
passung des deutschen Medienrechts an die EU-
Richtlinie von 1997 haben die Rundfunkreferen-
ten einen Entwurf zum 4. Rundfunkénderungs-
staatsvertrag vorgelegt. Im Bereich des Jugend-
schutzes sollen nach § 3 Abs. 5 des Entwurfes un-
verschlisselt ausgestrahlte Filme, die Sendezeit-
beschrankungen unterliegen (ab 16 nach 22.00
Uhr, nicht unter 18 Jahren nach 23.00 Uhr), vor
der Sendung mit einem akustischen und wéh-
rend der Sendung mit einem optischen Signal
angekindigt bzw. gekennzeichnet werden. Da-
mit geht der Entwurf tber die Fernsehrichtlinie
hinaus, die lediglich entweder ein akustisches
Signal vor oder ein optisches Signal wahrend der
Sendung fordert. Bei Jugendschiitzern st6Bt die-
se Regelung auf wenig Gegenliebe. Sie habe nur
Sinn, wenn keine anderen wirksamen Jugend-
schutzmaBnahmen wie beispielsweise die Sen-
dezeitregelung zur Verfligung stiinden. Es beste-
he unter anderem die Gefahr, daB3 Kinder durch
die geplanten Signale erst recht auf jugendbe-
eintréchtigende Inhalte aufmerksam gemacht
werden. Eltern, die ihre Kinder in der Nacht un-
kontrolliert fernsehen lieBen, wiirden sich hinge-
gen wohl kaum von solchen Signalen beein-
drucken lassen. Aufgrund der Sendezeitregelung
in Deutschland wiirde eine Kennzeichnung erst
ab 22.00 Uhr inFrage kommen.

AuBerdem sieht der Entwurf in Abs. 4 eine ge-
setzliche Regelung fiir Jugendschutz im Pay-TV
vor. Bisher wurde diese Regelung zwischen dem
Sender und der lizenzierenden Landesmedienan-
stalt ausgehandelt. Nun sollen grundsétzlich die
Sendezeitbeschrankungen des Free-TV gelten,
nur bei zusatzlicher Verschlisselung kénnen
16er-Filme nach 20.00 Uhr und 18er-Filme nach
22.00 Uhr ausgestrahlt werden. Indizierte Filme
kénnen grundsatzlich verschlisselt nach 22.00
Uhr ausgestrahlt werden, ein Nachweis des Sen-
ders, daB3 der Film nicht schwer jugendgefahr-
dend ist—wie er bei Ausstrahlung im Free-TV ge-
fordert wird — entfallt.

Mittlerweile wurde der Entwurf zwischen allen
Beteiligten diskutiert. Am 18. Mé&rz haben die Mi-
nisterprésidenten dariiber beraten. tv diskurs
wird in der ndchsten Ausgabe tber den dann ak-
tuellen Stand der Beratungen informieren.
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Literaturtips und Arbeitsmaterialien

Kinderpornographie -
u-.. das ist wie gefressen werden ..."”

Die Informationsbroschiire will Sensibilitat und
Wachsamkeit gegentiber dem Problem der Kin-
derpornographie erhéhen. Neben der Geset-
zeslage und den Verbreitungswegen beschreibt
sie die Auswirkungen auf die betroffenen Kin-
der, stellt PraventionsmalBnahmen vor und
nennt Ansprechpartner, die weitere Informatio-
nen, Hilfe und Beratung bieten.
Herausgegeben von und zu beziehen tber:
AJS Landesstelle NRW, Poststrafe 15-23,
50676 Kéln (2,00 DM).

Medienkompetenz und Medienpadagogik in
einer sich wandelnden Welt.

Ein Infoset mit sieben Heften zu den Themen
Medien und Wirklichkeit, Fernsehen, Gewalt
und Fernsehen, Radio und Héren, Lesen, Wer-
bung und Multimedia.

Auf jeweils zehn Fragen zu den einzelnen
Themen geben verschiedene Fachleute kurze
Antworten.

Herausgegeben vom Medienpddagogischen
Forschungsverbund Studwest, Kostenfreier Be-
zug gegen Porto bei: Stidwestfunk
Unternehmensplanung/Medienforschung,
Hans-Bredow-StraBe, 76530 Baden-Baden.

Cross Culture.
Jugendkulturen in den 90er Jahren.

Wer glaubt, angesichts der Vielzahl von Jugend-
kulturen die Ubersicht zu verlieren oder sich
allgemein tiber verschiedene Jugendszenen
informieren méchte, findet in diesem Medien-
paket des Jugendfilmclubs Kéln authentisches
Material: In sieben Videobeitrdgen stellen sich
Jugendszenen vor — von HipHop, Techno, Punk
und BoyGroup-Fangruppen tiber Inline-Skating
und Kickboxen bis hin zu Mailbox und Liverol-
lenspiel. Ergénzt wird das Video durch das
.Special”-Heft der Reihe MedienConcret, das
neben Erfahrungsberichten Jugendlicher aus
den beteiligten Szenegruppen auch Hinter-
grundinformationen und Praxisberichte aus der
Jugendarbeit enthalt.

Medienpaket (Videokassette und Publikation)
49,00 DM .

(Einzelpreise: Videokassette 40,00 DM;
Publikation 15,00 DM; Verleih der Videokassette
20,00 DM).

Informationen und Bestelladresse: Jugendfilm-
club Koln e.V. — Medieninformationszentrum,
Hansaring 82-86, 50670 Kéln,

Telefon 0221/120093.

CD-Rom -
Computerspiele in der Jugendarbeit.

Eine Materialsammlung mit ausfihrlichen,
aktuellen Empfehlungen und Informationen

in 40 Beitrdgen sowie den Vollversionen von
zehn (alteren) Spielen.

Fir Mitarbeiter der Jugendarbeit ist die CD —
solange der Vorrat reicht - kostenlos zu bezie-
hen bei der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und
Jugendschutz, Landesstelle Nordrhein-Westfa-
len, Poststr. 15-23, 50676 Kaln.
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Seminare der Landesstelle Jugendschutz
Niedersachsen:

7. April 1998

Die Lust am Horror. Filmanalyse
Medienpadagogische Fortbildung fir
Fachkréfte in Schule und Jugendarbeit.

4. - 6. Mai 1998

Gewalt im Alltag. Umgang mit Konflikten und
Aggressionen bei Kindern und Jugendlichen
Seminar flr padagogische Fachkréafte.

6. Mai 1998

Medienkompetenz — Heute Herausforderung —
morgen Voraussetzung

Fachtagung der Ministerprasidentin des Landes
Schleswig-Holstein, der Technologiestiftung
Schleswig-Holstein und der Unabhangigen
Landesanstalt fir das Rundfunkwesen (ULR) im
Veranstaltungszentrum ,MAX" in Kiel.
Anmeldung:

Quadrat Design, Lorentzendamm 16,

24103 Kiel, Telefon 0431/59006 10.

11. Mai 1998

Jugendmedienschutz

Tagesseminar fur Jugendschutzfachkrafte der
Kommunen und padagogische Fachkrafte in der
Jugendarbeit.

Anmeldung:

LJS Niedersachsen, Leisewitzstr. 26,

30175 Hannover, Telefon 0511/85 87 88.

Vorschau

Jugendschutz in Frankreich

Zum Verhéltnis von Medien und Gewalt
Nichtimitative Wege filmischer Aggressionsver-
mittlung

Verstehensfahigkeit und Alter

Ab welchem Alter kénnen Kinder und Jugendli-
che welche Filme verstehen?

Gespréch mit einem Experten fur Entwicklungs-
psychologie



